
铜财函〔2026〕38号

重庆市铜梁区财政局

关于区第十八届人民代表大会第十次
会议第18100260号建议的复函

蒋和桥代表：

您提出的《关于建立健全镇街财税激励机制 增强经济发展动能的建议》（第18100260号）收悉。经与税务局共同研究办理，现函复如下：

首先，衷心感谢您对我区镇街财税管理工作和经济高质量发展的关心与支持。您提出的建议，精准指出了当前我区镇街财税管理机制中存在的权责匹配、激励导向等方面的问题，贴合镇街经济发展实际，为我们进一步优化财税管理、激活基层发展动能提供了重要的思路和参考，具有很强的针对性和可操作性。

镇街作为区域经济发展的主战场、税源培育的第一线，其财税增收能力直接关系到全区发展底气和民生保障水平。当前，我区现行镇街财税管理机制在统筹区级财力、保障基层正常运转方面发挥了基础性作用，同时我们也清醒认识到，机制运行中仍存在内生动力未充分激活、发展动能不足等问题，与您提出的优化建议高度契合。

需要向您说明的是，目前我区在镇街财税分配方面，已建立相关保障机制。对于街道，不划分收入范围，所辖区域内的区级收入全额纳入区本级，依托区级财政兜底保障街道基层运转、民生服务、社会治理等各项支出；对于镇，超出自身支出的收入部分，实行全额返还政策。切实保障镇街发展权益，为镇街培育税源、推动发展提供了基础支撑。结合您提出的六点建议，结合我区财税工作实际，我们将重点推进以下工作，进一步完善镇街财税激励机制：

针对您提出的“建立健全镇街财税收入分成体系，实现‘权责对等、多劳多得’”的建议，我们将结合现有全额返还政策，进一步梳理区与镇街财税收支范围，科学测算收入基数。借鉴您提出的“以前三年一般公共预算收入平均数滚动测算”的思路，结合各镇街历史发展实际和未来发展潜力，进一步优化基数核定方式，明晰区与镇街财税收入边界，推动财权与事权更加匹配，让镇街的付出与收益相契合。

针对您提出的“提高增量分成比例倾斜基层”的建议，我们将在现有全额返还政策基础上，进一步研究优化增量激励措施。重点关注镇街财税收入增量部分，结合全区财政状况和镇街发展差异，探索更加贴合实际的激励方式，对增收成效显著的镇街、生态型镇街及薄弱镇街给予适当倾斜，切实让镇街从财税增收中获得更多实惠，激发培育税源、扩大增收的内生动力。

针对您提出的“明晰税源归属规则”的建议，我们将进一步梳理现有税源管理模式，积极探索建立“谁培育、谁受益，谁服务、谁分成”的税源归属机制。明确镇街引进、培育企业的税源归属原则，对跨镇街合作项目，引导相关镇街协商确定收益共享比例，着力化解税源争抢与推诿问题，营造协同发展、良性竞争的良好氛围。

针对您提出的“实施分类施策，构建差异化激励体系”的建议，我们将结合各镇街经济发展实际，进一步完善差异化扶持措施。对经济薄弱镇街，将参考您提出的培育期相关思路，研究制定针对性的扶持政策，通过优化基数核算、强化政策倾斜等方式，助力其夯实发展基础、培育壮大税源，推动各镇街协同发展、共同提升。

针对您提出的“厘清权责边界，赋能镇街征管服务”的建议，我们将进一步理顺区级与镇街征管服务职责，探索建立区税务部门与镇街经发办（财政所）联动征管机制。充分发挥镇街贴近基层、熟悉辖区企业的优势，引导镇街做好协税护税、税源摸排等相关工作，区级层面重点做好政策指导、疑难问题处置等工作，形成上下联动、协同高效的征管合力，提升税源管理质效。

针对您提出的“健全监管考核，筑牢规范运行底线”的建议，我们将进一步完善镇街财税激励相关监管考核机制。强化对激励资金使用的全流程监管，引导镇街严格落实专款专用、公开公示要求，对违规使用资金的行为，将依法依规严肃处理；同时，构建科学的考核评价体系，定期对财税激励政策实施效果开展评估，结合全区经济形势变化和镇街发展实际，及时优化调整相关政策措施，确保政策始终贴合发展需求、发挥实效。

下一步，我们将以您的建议为契机，进一步加强调研论证，广泛征求各镇街及相关部门意见，逐步完善镇街财税激励机制，不断激活镇街经济发展内生动力，推动镇街税源培育、招商引资等工作提质增效，为全区经济高质量发展筑牢基层根基。

此复函已经区人民政府分管副区长任洪涛审定，由区财政局局长刘志签发。对此答复函您有什么意见，请及时通过人大代表全渝通应用“代表议案建议功能模块”进行评价，以便进一步改进工作。
重庆市铜梁区财政局

2026年6月25日

（此件公开发布）
（联系人：周凌霄，联系电话：15182972376，邮政编码：402560）

- 2 -


