附件3

《重庆市铜梁区“十五五”教育、卫生、民政领域全生命周期人口服务体系建设规划（征求意见稿）》起草说明

一、规划编制背景

为全面贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，立足党的二十届四中全会关于“健全覆盖全人群、全生命周期的人口服务体系”的战略部署，紧扣教育强国、健康中国、积极应对人口老龄化、促进人口长期均衡发展国家战略，严格对标国家、重庆市及铜梁区“十五五”规划纲要，锚定铜梁建设“三高五新”发展目标，统筹教育公平托举、卫生健康守护、民政兜底保障三大领域服务协同，着力构建普惠均等、便捷可及、优质高效、温情友好的全生命周期人口服务体系，持续增进民生福祉、激发城市发展活力，为加快现代化新重庆建设铜梁实践筑牢民生保障根基。
二、规划总体思路与核心遵循原则

（一）总体编制思路

规划以习近平新时代中国特色社会主义思想为根本遵循，坚守以人民为中心的发展思想，对标国家、市、区三级“十五五”规划，依托建设教育强区、健康铜梁、暖心民政三大抓手，统筹教育、卫生、民政领域服务供给，紧盯人口结构变化、群众服务需求升级两大核心变量，动态优化公共服务空间布局、资源配置、政策供给，着力构建普惠均等、便捷高效、温情友好、数字赋能的现代化全生命周期人口服务体系，助力产城人深度融合，为现代化新重庆建设铜梁实践筑牢民生保障根基。

（二）四项基本原则

1. 民生为本、普惠共享。

2. 政府主导、多元联动。

3. 供需匹配、动态适配。

4. 数字赋能、创新驱动。

三、规划核心任务与重点举措

规划围绕全生命周期服务主线，重点落实八大任务，同步配套重大项目、政策、改革、数智平台四项支撑清单，系统推进各项任务落地实施。

（一）幼有所育，完善生育支持与儿童早期发展服务体系
打造“铜你结良缘”婚姻家庭特色服务品牌，延伸婚前辅导、婚姻矛盾调解、离婚冷静期暖心帮扶服务，培育新型婚育文化；完善生育配套政策，落实育儿补贴、弹性休假、婴幼儿医保资助，标准化建设生育友好医院；全域布局普惠托育网点，搭建“1+N”托育服务网络，联动妇幼机构组建医育联盟，全面建成15分钟托育生活圈。

（二）学有所教，构建服务全民终身学习的教育体系
依托人口学位预测模型动态调配基础教育资源，在淮远新区、科创新城等重点片区实施中小学、公办幼儿园新建、改扩建工程；统筹推进学前普及普惠、义务教育优质均衡、高中特色提质、特殊教育融合发展；深化产教融合，建设储能产业产教联合体，2030年职业院校“双师型”教师占比提升至72%；探索普职融通综合高中办学模式，高标准建设大学科技园，完善城乡社区老年学习阵地，构建覆盖全年龄段终身学习网络。

（三）老有所养，构建普惠多元养老服务体系
优化三级养老设施布局，新建特困供养中心、失智老人专业照护中心、社区养老综合体，打造农村互助养老示范点位；丰富助餐、助浴、助医等“六助”社区养老服务，推进居家适老化改造、智慧养老床位建设；深化医养融合发展，打造中医康养基地，开通老年人就医绿色通道；培育旅居康养等银发经济业态，实施“智慧助老”银龄行动，建立养老机构食品安全、收费、安全生产全流程闭环监管机制。

（四）弱有所扶，完善特殊人群精准帮扶体系
建立低收入人口“大数据比对+基层实地走访”动态监测预警机制，依托“渝悦救助通”实现救助事项一网通办、小额快救、免申即享；统筹低保、特困、临时救助、教育医疗专项救助，推行“物质帮扶+专业社工服务”综合救助模式；强化未成年人保护、残疾人康复、流浪乞讨人员安置帮扶；壮大慈善服务力量，建成三级慈善联合体，实现一老一小、残障群体、困难家庭全方位兜底保障。

（五）病有所医，健全医疗卫生服务体系

升级疾病预防控制体系，争创三级疾控中心，落地医防融合市级试点；实施区级医院提质改造、基层医疗机构标准化建设、星级村卫生室创建工程；完善分级诊疗运行机制，做强区级医院重点专科，补齐基层中医、精神卫生、康复服务短板；实施中医药振兴工程，打造中药材种植、中药制剂、中医康养全产业链；全域布局社会心理服务站点，健全青少年心理干预、精神障碍社区康复完整服务链条。

（六）逝有所安，建立健全基本殡葬服务保障体系

编制殡葬设施国土空间专项规划，新建标准化殡仪馆、镇街殡仪服务网点、城乡公益性公墓；将遗体接运、火化、骨灰寄存等基础殡葬服务纳入惠民减免范围，依托“渝逝有安”数字化平台线上办理补贴申领、殡仪业务；规范殡葬服务收费标准，整治散埋乱葬、违规大墓等问题，推广生态安葬、网络祭扫，将移风易俗相关要求纳入村规民约、居民公约。

（七）深化三大领域体制机制改革创新

教育领域：推行校舍模块化弹性建设、师生“双盲选”匹配、县域高中振兴改革，针对性化解学位供需波动、师资分配不均衡、城乡教育发展差距等突出问题。

卫生领域：深化紧密型医共体、公立医院薪酬、三医协同配套改革，探索医疗低空物资配送、医防融合联合体建设，优化优质医疗资源下沉长效机制。

民政领域：推进公办养老机构“兜底保障+普惠服务”双向开放，推行养老机构开办“一件事”联审、低收入人口联合救助、“渝逝有安”数字殡葬改革，持续优化民生服务领域营商环境。

（八）全面推进民生服务数智化转型

一是夯实教育、卫健、民政数字化硬件基础，迭代升级智慧校园、数字医院、智慧养老综合监管平台；

二是拓展AI课堂、基层辅助诊断、老年人智能监测等人工智能赋能场景；

三是搭建跨部门一体化核心数字化平台，即覆盖三大行业的民生“一件事”集成服务平台，打通行业数据壁垒，实现全生命周期民生服务线上统一受理、跨部门协同办理。


