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铜农委函〔2023〕68号

重庆市铜梁区农业农村委员会
关于区第十八届人民代表大会第三次会议
第118号建议的复函

贺开华代表：
您提出的《关于实施农村地区大面积耕地撂荒整治和后续耕种的建议》（第118号）收悉。衷心感谢您对我区“三农”工作的关心和支持！经认真研究办理，现函复如下：
一、基本情况
（一）关于撂荒耕地
市级交办我区疑似撂荒耕地图斑3982个，面积2.75万亩。其中：5亩以下图斑2100个，面积0.73万亩；5—10亩图斑1194个，面积0.82万亩；10亩以上图斑688个，面积1.19万亩。
截至2023年5月25日，已全面完成3982个疑似撂荒耕地图斑现场核查工作。经核查，实际撂荒耕地14208.57亩。实际撂荒耕地中，可复耕复种1735.57亩（其中纳入土地整治、高标准农田建设等项目709.9亩），预计7月底全面完成复耕复种。无法复耕12473亩，主要原因为生产条件差（土壤贫瘠、设施条件差、灾害损毁、无法通达等）。实际未撂荒耕地13280.93亩。
（二）关于土地流转
全区共有22.57万农户，家庭承包经营的耕地总面积92.81万亩，耕地流转总面积20.9万亩，土地流转率22.52%。主要为出租、转包、股份合转包、股份合作等方式，流转去向为农业公司（企业）、农民合作社、家庭农场、专业大户，用于粮油、蔬菜、水果、经济林、水产养殖、畜禽养殖、农旅融合等，减少了土地撂荒，促进了土地规模经营。截至目前，累计欠费：2414.83万元，其中土地租金2396.414万元，农民工工资18.42万元，包括46个业主，21个镇街（巴川、南城、蒲吕、旧县、土桥、二坪、安居、平滩、双山、虎峰、福果、石鱼、少云、大庙、围龙、庆隆、永嘉、安溪、侣俸、太平、高楼）。
二、工作开展情况
（一）关于撂荒耕地
1.及时安排部署。组织召开了专题会议安排布置具体工作，印发了《铜梁区加强耕地撂荒核查利用工作方案》，各镇街均及时召开了会议并细化了工作方案。
2.健全工作机制。建立上报制度，定期收集各镇街撂荒耕地核查利用工作情况，时刻掌握全区工作进度。建立通报制度，定期通报各镇街核查进度。建立督查制度，将撂荒耕地核查利用情况纳入耕地保护专项督查内容。
3.加大扶持力度。印发《铜梁区促进农业高质量发展九条措施》，鼓励新型经营主体整治盘活撂荒地种植粮食或油料，种植面积达50亩以上的，每亩一次性补贴500元。严格落实好耕地地力保护补贴、种粮大户补贴、一次性种粮补贴、农机购置补贴等种粮激励政策，调动农民种粮积极性，对撂荒耕地一年以上的农户取消耕地地力保护补贴资格。2023年上半年农机购置补贴补贴机具847台套，涉及补贴资金71.506万元。积极实施农业保险政策，计划全年实施水稻、玉米、油菜等保险19.24万亩。加强农业社会化服务，预计完成水稻产业农业生产社会化服务面积11.1万亩。
4.加强技术指导。组建技术指导组，抢抓春耕、春播、春管等重要时节，以技术指导、撂荒地整治等为重点，深入镇街、村社开展检查指导，确保粮食生产各项工作任务落实落地落细。
5.培育种粮主体。一是积极培育发展规模化种粮经营主体，全区现有种植粮食50亩以上的经营主体98个，粮食规模种植面积2.04万亩。二是依托国有平台龙裕城乡开发建设公司，引进广东新鸿亿、好味稻等企业建设以“水稻+渔”、“水稻+秋冬菜”、“水稻+油菜”3个版块为主的现代粮油示范产业园。大力发展设施农业，推广应用数字化、智慧化等先进技术，建设科创基地。目前，试点区发展设施蔬菜种植基地142亩，建成玉米科研创新基地224亩。创新管理模式，集中发展稻渔综合种养基地2.15万亩、高粱种植基地0.59万亩，采取“六统一分”新型经营方式，把统一经营和小农户“精耕细作”的优势结合起来，实现大基地带动小农户。全产业推行专业化社会服务，由区供销联社牵头，整合全区农机、农技、农资等社会化服务资源，组建全区社会化服务平台，建立统一协调的农业全产业链专业化社会组织，形成专业化生产、专业化服务。
（二）关于土地流转
1.建立了长效机制。我委建立了每月更新一次土地流转欠费情况的月报制度，结合每季度更新一次全区土地流转情况台账的季报制度，更方便、更及时、更全面地了解和掌握情况，形成长效机制。
2.兑现了部分拖欠的土地流转租金。从开展农村土地流转信访突出问题治理工作以来，截至目前，累计兑现了土地流转租金2619.6万元，农民工工资28.96万元，有效转移农村剩余劳动力促进农民增收，还解决了部分土地流转租金欠费遗留问题。
3.引导农民有序流转土地。政府引导社会资本参与农村集体经济发展上开展新探索卓有成效，着力开展“巴岳农庄”建设试点，其中仅中建四局下属的专业农业运营公司新鸿亿现代农业公司就从侣俸现代农业公司流转了8000多亩建成高标准农田种植粮油作物，解决了之前以户为单位导致农田碎片化、劳动力外流、土地闲置利用率低的问题，通过机械耕作实现规模化经营。今年已进行进一步扩面试点，涉及全区10个镇街40个村。
三、下一步打算
（一）关于耕地撂荒
1.加强宣传教育，减少耕地撂荒。加大法治宣传，增强农民爱惜土地、种好土地的自觉性。制定相关政策措施，吸引农业院校特别是中高等农业职业院校毕业生回乡务农创业。同时以农业实用技术为重点，广泛开展大众化普及性培训。 
2.落实惠农政策，激发农民种地热情。全面落实惠农政策措施，对撂荒耕地一年以上的农户取消耕地地力保护补贴资格。调整和完善耕地保护策略，确保撂荒地尽快恢复耕种。加大农资监管力度，防止因农资价格上涨导致种地成本上升而出现撂荒。
3.调整农业结构，提高农业生产收益。积极引导农民改变传统生产经营模式，调整和优化农业结构，培育优势产业，提高和稳定土地收益。加大宣传推广力度，利用农村电商等平台建立特色农产品展销窗口，解决卖难问题，增加农民收益。
4.推进规模经营，遏制耕地抛荒撂荒。加强土地流转，培育新型农业主体。正确引导农户进行土地流转，使土地向大户集中，培植新型农业主体。发展集体经济，提高撂荒地利用率。
5.完善农业设施，改善农业生产条件。合理利用涉农项目和资金，用于撂荒地突出地区的基础设施建设，完善农业设施设备，改善土地生产条件，综合利用撂荒地并防止新的撂荒地出现。
（二）关于土地流转
1.进一步加强土地流转规范管理。切实贯彻《农村土地经营权流转管理办法》《关于进一步加强农村土地流转管理的通知》等文件规定，按照“依法、有偿、自愿”的原则，督促各镇（街）正确引导农户有序进行农村土地经营权流转。严格合同管理，合理确定土地经营规模，引导业主适度规模经营，开展工商资本租赁农地项目评审工作，健全项目风险保障机制。
2.积极宣传引导。要广泛宣传土地流转政策，扩大政策知晓面。乡镇、村委会应结合土地承包法律法规，采取电视、广播、标语、条幅、下发宣传单等多种方式，广泛宣传土地流转的意义及土地流转政策措施，以及流转土地农民增收的实际效果，消除农民思想顾虑，提高土地流转意识。同时加强典型宣传，营造土地流转的良好氛围。大力宣传土地有偿流转后走上致富之路的典型事例，要把培育土地流转典型作为促进土地流转的重要手段，总结典型经验，加强引导。
   3.完善农村土地流转服务，健全农村土地经营权流转市场和产权交易市场。我委正在参照市级架构并结合我区实际完善农村产权流转交易市场工作机制，建立统一交易规则、统一服务标准、统一监督管理运营模式，积极开辟农村产权要素有序入市流转交易路径，深化拓展服务功能，适应市场需求立足农村产权流转交易基础服务功能，延伸服务链条，提供多样化高质量服务。鼓励引导土地流转双方进场规范有序流转土地，优化农村承包土地资源的配置，促进农业增效、农民增收。
[bookmark: _GoBack]4.进一步健全土地承包经营权纠纷调解仲裁体系，维护流转双方合法权益。完善镇（街）调解、区级仲裁、司法保障的农村土地承包经营纠纷调解仲裁体系，全面强化农村土地承包经营纠纷调解仲裁工作，让矛盾预防在源头、化解在萌芽、解决在诉前，为农业农村经济社会高质量发展“保驾护航”。加快建立区域内相邻镇街的便民仲裁庭，更好地解决农村土地承包纠纷，便民利民，提高仲裁工作效率。
此复函已经区人民政府分管副区长周伟峰审定，由区农业农村委主任张焕兵签发。对此答复函您有什么意见，请填写回执寄给区人大常委会人代工委，以便进一步改进工作。



重庆市铜梁区农业农村委员会
2023年6月15日

（联系人：詹雪萍；联系电话：023-45674059；邮政编码：402560）
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