
《重庆市铜梁区进一步加强矿山安全生产工作实施方案》解读

2024年3月6日，重庆市铜梁区人民政府办公室印发《重庆市铜梁区进一步加强矿山安全生产工作实施方案》（铜府办发〔2024〕24号），以下称《实施方案》，为方便社会公众全面了解此《实施方案》，现作如下解读。
一、《实施方案》编制背景和依据
矿山安全生产事关人民群众生命财产安全，事关经济发展和社会稳定大局，是安全生产的重中之重。为贯彻落实《中共中央办公厅国务院办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的意见》（厅字〔2023〕21号）和《重庆市人民政府办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的实施意见》（渝府办发〔2024〕4号）精神，进一步加强我区矿山安全生产工作，推动矿山转型升级高质量发展，特制定本《实施方案》。
二、《实施方案》主要内容和重点任务
《实施方案》分为八个部分，围绕“主体要求”，提出“七个强化”，明确23条“举措”。
（一）主体要求。以“四化”建设为主线，构建“一统四抓”安全管理体系，加快建设“全生命周期安全绿色智慧矿山”，推动传统采掘业向现代采掘业转型和全区非煤矿山转型升级高质量发展，提出了到2025年底目标任务。
（二）强化安全准入。
1.严格非煤矿山源头管控。对新设矿权提出了要求，对矿山建设规模进行了明确，督促矿山企业严格按照经审查批准的安全设施设计进行建设、生产。
2.严格安全生产行政许可。对新、改、扩建项目提出具体要求和规定，确保矿山建设项目建设符合审批程序。
（三）强化“四化”建设。
3.推进矿山规模化发展。通过控制矿山开采规模、服务年限，引导退出部分矿山，推动重组矿山，鼓励资源优化、技改，提高生产建设规模。
4.推进矿山机械化改造。通过推动矿山自动化、智能化升级改造、设备更新，提出到2025年底机械化目标。
5.推进矿山标准化建设。提出推进绿色矿山建设具体要求，推进非煤矿山开采工艺标准化建设，提出到2025年底标准化目标。
6.推进矿山智能化提升。鼓励有条件的露天矿山实施三维智慧开采、矿卡无人驾驶、智能化爆破。
（四）强化工程治理。
7.强化矿山重大灾害治理。加大重大灾害整治力度，对矿山排土场、边坡稳定性分析提出要求，提高矿山重大灾害治理效能。
8.强化停工停产矿山安全管控。通过对停工停产矿山严格管控，落实盯守盯防、定期巡查责任，严防明停暗开，违法组织生产建设相关等相关要求，有效提高停工停产矿山安全管控。
9.强化矿山外包工程管理。通过对矿山外包工程管理提出要求，明确到2025年底的管理目标。
10.强化矿山应急救援能力提升。通过建立专业应急救援队伍，统筹矿山应急救援社会力量，加强装备和物资保障等措施，有效提高矿山应急救援能力。
（五）强化管理体系。
11.强化企业安全管理体系。要求矿山企业构建“一统四抓”安全管理体系。督促矿山企业加强风险辨识，开展重大事故隐患排查整治，明确追责要求。
12.强化企业主要负责人责任。要求矿山主要负责人履职到位，安全投入、安全培训、安费提取符合要求，对主要负责人、总工程师每月履职情况做了明确规定。
13.强化企业安全技术管理。对矿山企业人员配备、总工程师技术管理体系作出了明确规定。
14.强化企业安全培训教育。对矿山“三级”培训，安全管理人员培训作出明确规定。
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15.强化属地党政领导责任。坚持“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的原则，落实属地领导职责，打击非法盗采矿产资源的行为，落实安全监管机构和队伍建设。
16.强化部门安全监管责任。明确区应急管理局、区规划自然资源局、区生态环境局、区林业局、区公安局、区住房城乡建委、国网铜梁供电公司等部门和单位职责。
17.落实安全监管监察机制。明确坚持“国家监察、地方监管、企业负责”工作机制，推进依法治矿。
（七）强化依法治理。
18.严格安全监管执法。通过坚持明责知责、履责尽责，按照分级分类原则，围绕重大风险、重大隐患和突出违法行为，严格检查诊断、行政处罚、整改复查“三部曲”闭环程序，科学合理制定年度监管执法计划，明确了到2025年底“互联网+执法”运用率目标，对部门协同执法、矿山企业诚信管理、有奖举报提出明确要求。
19.加强技术服务机构管理。推动川渝非煤矿山安全专家库建设，对安全技术服务机构、专家以及相关人员职责进行了明确，对规范安全技术服务市场，开展安全技术服务机构整治提出要求。
20.严格事故调查处理。通过严格落实“有案必查、一案双查、三责同追、四不放过”要求，依法开展事故调查处理。
（八）强化帮扶引导。
21.改善矿业环境。推动净矿权出让，明确对无证开采、越界开采、以采代建、以界外排危、盗采等行为实施严厉打击，对维护矿山开采秩序、优化营商环境提出了要求。
22.强化政策引导。通过推动落实新技术、新装备推广应用的财政、税收、信贷等扶持政策，按专用设备投资额的10%抵免当年企业所得税应纳税额。对二级标准化企业检查频次、简化审批流程、引导安责险费率下调等激励措施进行了明确。
23.强化组织实施。对落实本实施方案提出具体要求，要坚持统筹发展和安全，妥善解决历史遗留问题。要加强组织领导，细化任务分工，强化目标考核，确保本实施方案落地落实。
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