二坪府〔2023〕95号

重庆市铜梁区二坪镇人民政府

关于印发二坪镇违法违规问题专项整治行动

工作方案的通知

各村：

为深入贯彻落实党中央、国务院关于耕地保护、生态文明建设的重大决策部署，切实维护自然资源管理秩序，积极推进生态文明建设，结合我镇实际，制定如下方案。

指导思想

    以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,全面贯彻落实习近平总书记关于主题教育的重要讲话和重要指示批示精神，坚决扛起自然资源保护管理责任,将自然资源违法违规问题专项整治行动作为守住耕地保护红线、守牢资源安全底线和维护资源资产权益的重要举措，全面推进各类违法违规问题整改。坚持以问题为导向，以整治为契机，进一步建立健全长效工作机制，坚决遏制问题新增，切实维护全区良好的自然资源管理秩序。

整治目标

专项整治行动以“存量问题大幅减少、新增问题有效遏制”为目标，以2018年以来卫片执法、国家自然资源督察、审计、巡察发现的自然资源违法违规问题，特别是重点领域的突出问题为主要内容，结合源头治理工作，开展各类问题专项整治行动，通过清理排查建立问题整改任务清单，分类分步有序推进整治。实现2023年以前的存量问题1年内大幅减少、2023年以后新增问题立行立改，原则上在形成整改任务清单后60日内整改到位，确因客观原因无法按时完成的，明确计划安排和时间节点，打表推进。

组织机构
组建卫片执法工作专班。党政主要领导任专班组长，分管农业及自然资源管理领导任副组长，下设办公室在建管办，负责统筹卫片执法日常工作。工作专班以村为单位下设6个工作小组，由各村支部书记任组长，各社社长为组一级卫片执法工作成员。工作专班系统谋划全镇卫片执法总体规划，组织开展全镇卫片执法相关工作。

整治内容及分工

 （一）耕地“非农化”问题专项。一是经清理发现的违法违规用地问题。重点整治2020年9月《国务院办公厅关于坚决制止耕地“非农化”行为的通知》（国办发明电〔2020〕24号）印发后违法违规占用耕地挖湖造景、绿化造景，占用永久基本农田建设农旅项目、文旅项目，基础设施程序性违法等耕地“非农化”问题，以及新增农村乱占耕地建房问题。二是2023年卫片执法发现违法违规占用耕地行为。重点整治2023年卫片执法耕地“非农化”违法违规问题。

责任单位：各村、建管办、农业服务中心

（二）矿产资源打非治违专项。经组织清理发现的无证开采、越界开采、以项目平场和实施排险为名非法采矿等违法采矿问题。重点整治矿产资源督察反馈问题。

责任单位：建管办、应急办。

（三）矿山生态修复专项。经清理发现的生态修复问题以及未按照矿山地质环境保护与土地复垦方案实施治理恢复问题。

责任单位:各村、建管办。

（四）临时用地专项。经清理发现的临时用地问题。重点整治违规审批、未批先占、未按时复垦、未缴纳复垦保证金等问题。

责任单位:各村、建管办、农业服务中心、各项目业主单位。

（五）设施农用地专项。经清理发现的设施农用地问题。重点整治未备先占、备甲占乙、改变用途等问题。其中，“大棚房”问题为重中之重。

责任单位:各村、农业服务中心。

工作安排

（一）动员部署阶段。

组织召开全镇动员部署会议，拟定专项整治行动工作方案，明确工作目标、任务分工、工作措施和时间安排。迅速开展专项整治工作。

（二）清理排查阶段。

各村认真核实确认《重庆市铜梁区自然资源违法违规问题整改任务清单》有关情况，重点核实用地情况、整改情况等信息报建管办。

（三）实施整治阶段。
1.制定整治工作方案。

镇建管办根据《重庆市铜梁区自然资源违法违规问题整改任务清单》核实确认情况，逐项问题制定整改措施，明确整改时限，并形成问题台账实施闭环管理，有力有序、分类分步推进各类问题及早整改到位。对违法违规占用耕地绿化造景、“大棚房”问题、违法违规占用永久基本农田、虚假复耕、督察反馈问题等重点突出问题，限期3个月内整改到位。

2.积极推进问题整改。

一是耕地“非农化”问题。按照“实事求是分类推进、及时消除违法状态”的原则，根据建设时间、规划情况等，综合采取依法依规查处、拆除复耕复绿、完善用地手续等方式整改。其中，通过复耕复绿方式整改的，需由区规划自然资源局、区农业农村委按照复垦标准实地验收，并出具验收意见，严禁在硬化地面未拆除或拆除不彻底的情况下直接覆土;通过完善用地手续方式整改的，需符合规划，并在项目依法查处且行政处罚执行到位后方能上报完善用地手续;属于新增农村乱占耕地建房问题的，要严格按照“八不准”要求进行处置整改。

二是矿产资源打非治违问题。责令立即停止开采，依法依规严格查处，并拆除开采设备、消除安全隐患、开展生态修复。对越界开采的，要督促退回到合法矿区范围内，属于地下矿山的要对越界区域进行永久封闭；对无证开采的，要严格限期拆除采矿相关设施设备（采矿设备、供电、供水、厂房等设施，阻断运输道路）;涉及违法犯罪的，严格移交司法机关处理。

三是矿山生态修复问题。对于历史遗留和关闭矿山,严格按照《关于印发重庆市历史遗留和关闭矿山地质环境治理恢复与土地复垦管理办法的通知》（渝规资规范〔2021〕6号）确定的验收标准开展工程修复或完成自然恢复、合法再利用认定;对于生产矿山，要指导企业严格按照《矿山地质环境保护与土地复垦方案》开展“边开采、边修复”工作，并参照渝规资规范〔2021〕6号文件进行验收;对于重点生态环保资金审计指出的违法查处图斑查处不到位问题，要按程序完善用地手续或拆除修复到位。

四是临时用地问题。对容缺受理审批的临时用地，限期补正相关资料，确保审批合法合规;对使用期满尚未复垦的，立即组织土地复垦义务人按照复垦方案开展复垦，拒不复垦的，依法依规进行处罚，对使用期满需要永久保留的，要按规定落实好公共设施、公益设施的认定和审批工作;对尚未达到复垦期限的，根据审批期限和使用情况，提前做好复垦准备或办理延期手续准备。

五是设施农用地问题。按照“大棚房”问题专项清理整治政策,实事求是综合采取拆除复耕复绿、恢复农业生产、完善用地手续等方式进行整改。

3.严格整改验收销号。

一是认真组织整治验收。镇建管办牵头，严格整治工作闭环管理，做好拆除复耕验收、生态修复验收等。

二是严格把控整治质量。各村、有关部门要对整改结果负责，严禁虚假整改、表面整改。整治成果上报区规划自然资源局统一进行销号管理。

（四）巩固提高阶段.

坚持“边排查整治、边健全机制”，以本次专项整治行动为契机，以清理排查问题为导向，认真剖析问题产生原因，总结排查整治工作经验，巩固排查整治工作成效，进一步健全完善长效工作机制，从源头上预防和大幅减少新增自然资源违法违规问题。

工作要求

（一）强化党建统领，提高政治站位。把加强党委对自然资源保护工作的领导贯穿到整改工作全过程和各环节,深化思想认识，充分认识耕地保护工作的重要性和必要性。把完成整改作为目标考核的重要内容,压实整改责任,加强跟踪督促和监督检查，确保问题整改到位。

（二）强化跟踪督促，确保全部销号。严格落实自然资源专项整治以及2023年卫片执法整改跟踪问效，领导小组办公室持续跟踪整改工作落实情况，及时督促责任单位按时整改到位。对拒不整改、推诿整改、敷衍整改、虚假整改的单位和人员，依法依规依纪严肃追责问责。

（三）积极稳妥处理，维护群众权益。在专项整治工作中，既要严格落实法律法规有关规定，又要积极稳妥推进，杜绝侵害群众合法权益的违法行为。实施复垦复耕,要充分尊重农民意愿，切实维护群众合法权益，防止简单化、“一刀切”。

附件：二坪镇自然资源违法违规问题专项整治行动整改责任及任务清单
重庆市铜梁区二坪镇人民政府

         2023年8月21日

附件

	序号
	问题来源
	问题类型
	是否下发矢量
	项目名称
	违法主体名称
（企业、单位、个人、集体经济组织等具体名称）
	坐落
	违法违规面积
	占耕面积
	占永久基本农田面积
	责任办所
	责任领导
	
责任单位
	责任人
	是否整改到位（“是”、“否”）
	整改方式
（“拆除复耕”“完善手续”）
	完成时限

	1
	2020年卫片
	耕地“非农化”问题专项
	是
	二坪镇二郎村便民广场
	二坪镇
	二坪镇二郎村二组
	2.69 
	2.69
	0
	建管办
	丁贤容
	二郎村
	刘亚飞
	是
	完善手续
	2023年12月

	2
	2020年卫片
	耕地“非农化”问题专项
	是
	狮子村十八组村民建房
	鲜恩文
	二坪镇狮子村十八组
	0.45 
	0.45
	0
	农业服务中心
	丁贤容、来兵
	狮子村
	罗昌明
	是
	完善手续
	2023年12月

	3
	2020年卫片
	耕地“非农化”问题专项
	是
	周佳平、周伟、周佳学等村民建房
	周佳平、周伟、周佳学
	二坪镇隘口村三组
	1.51 
	0.39
	0.38
	农业服务中心
	丁贤容、来兵
	隘口村
	周家兴
	是
	完善手续
	2023年12月

	4
	2020年卫片
	耕地“非农化”问题专项
	是
	曾祥德村民建房
	曾祥德
	二坪镇二郎村十九组
	0.30 
	0.11
	0
	农业服务中心
	丁贤容、来兵
	二郎村
	刘亚飞
	是
	完善手续
	2023年12月

	5
	2020年卫片
	耕地“非农化”问题专项
	是
	吴祥兰村民建房
	吴祥兰
	二坪镇狮子村十五组
	0.54 
	0.19
	0.16
	农业服务中心
	丁贤容、来兵
	狮子村
	罗昌明
	是
	完善手续
	2023年12月

	6
	2020年卫片
	耕地“非农化”问题专项
	是
	杨清康村民建房
	杨清康
	二坪镇严家村十六组
	0.51 
	0.4
	0.32
	农业服务中心
	丁贤容、来兵
	严家村
	苏纪兰
	是
	完善手续
	2023年12月

	7
	2022年卫片
	耕地“非农化”问题专项
	是
	周高胜石材加工厂项目
	周高胜
	二坪镇三房村一组
	2.88 
	2.42
	0
	建管办农业服务中心
	丁贤容、来兵
	三房村
	高兴才
	是
	完善手续
	2023年12月

	8
	2022年卫片
	耕地“非农化”问题专项
	是
	李小平自建房
	李小平
	二坪镇二郎村十一组
	0.99 
	0.39
	0
	农业服务中心
	丁贤容、来兵
	二郎村
	刘亚飞
	是
	完善手续
	2023年12月

	9
	2022年卫片
	耕地“非农化”问题专项
	是
	钱熙平和张品科自建房
	钱熙平、张品科
	二坪镇二郎村八组
	0.63 
	0
	0
	农业服务中心
	丁贤容、来兵
	二郎村
	刘亚飞
	是
	完善手续
	2023年12月

	10
	2022年卫片
	耕地“非农化”问题专项
	是
	刘世梅自建房
	刘世梅
	二坪镇中山村五组
	0.43 
	0.39
	0
	农业服务中心
	丁贤容、来兵
	中山村
	汪秀
	是
	完善手续
	2023年12月

	11
	
	耕地“非农化”问题专项
	是
	无
	李太兵  李太万  李俊廷
	二坪镇二郎村十三组
	2.22 
	2.22 
	2.22 
	农业服务中心
	丁贤容、来兵
	二郎村
	刘亚飞
	是
	完善手续
	2023年12月

	12
	
	耕地“非农化”问题专项
	是
	李小平自建房
	李小平
	二坪镇二郎村十一组
	0.99 
	0.49 
	0.47 
	农业服务中心
	丁贤容、来兵
	二郎村
	刘亚飞
	是
	完善手续
	2023年12月

	13
	
	耕地“非农化”问题专项
	是
	刘世梅自建房
	刘世梅
	二坪镇中山村五组
	0.43 
	0.00 
	0.00 
	农业服务中心
	丁贤容、来兵
	中山村
	汪秀
	是
	完善手续
	2023年12月

	14
	
	耕地“非农化”问题专项
	是
	钱熙平和张品科自建房
	钱熙平、张品科
	二坪镇二郎村八组
	0.63 
	0.00 
	0.00 
	农业服务中心
	丁贤容、来兵
	二郎村
	刘亚飞
	是
	完善手续
	2023年12月
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	15.20 
	10.14 
	3.55 
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