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   —2021年2月24日在铜梁区高楼镇第十六届人民代表大会第九次会议上
各位代表：
受镇人民政府的委托，现向大会报告高楼镇2020年财政预算执行情况和2021年财政预算(草案)，提请大会审查，并请列席人员提出意见。
 一、2020年的财政预算执行情况
 2020年，在镇党委的正确领导下，在镇人大的监督支持下，镇政府及其财政部门，紧紧围绕“保增长、保民生、保发展、重开源、强管理”的工作方针，实施积极的财政政策，全面服务我镇建设的发展目标，克服各种困难，努力开拓创新，做到开源节流，落实科学理财，优化支出结构，为实现我镇经济社会发展提供持续稳健的财力保障。现将2020年预算执行情况报告如下：
（一）财政收入预算执行情况
     2020年公共财政收入实现360.29万元；上级补助收入1908.5万元，其中，托底保障补助1046.39万元，结算补助166.7万元，专项补助695.41万元；动用预算稳定调节基金0万元,补充预算稳定调节基金204.29万元。财政总收入2268.79万元。其中，2020年公共财政收入完成360.29万元。税收收入完成333.44万元，比上年增加1.87%，工商税收完成329.21万元，占任务173万元的190.29%，比上年增加0.6%，税收占公共财政收入的比重为92.55%，财政收入结构进一步优化，质量较高，超额完成了财政收入任务。非税收入完成26.85万元,比上年实绩47.11万元下降20.26万元。
（二）财政支出预算执行情况
2020公共财政支出1899.89万元，上解上级支出164.61万元，补充预算稳定调节基金204.29万元，财政总支出2268.79万元。其中：
    ——般公共服务支出426.10万元。
——国防支出3万元
——文化旅游体育与传媒支出41.90万元。
——社会保障和就业支出577.89万元。
——卫生健康支出104.05万元
——节能环保支出28.41万元
——城乡社区支出18.05万元
——农林水支出598.58万元
——住房保障支出71.91万元
——灾害防治及应急管理支出30万元
当年财政收支平衡。
   （三）主要工作开展情况
    1.强化收入征管。一是加强税收收入的管理。加强同国地税部门的联系，随时掌握税源情况以及纳税户的应缴未缴情况，加大欠税追收力度，通过一年来的工作，税收超额完成了任务。二是加强非税收入的管理。根据非税收入的实际情况组织非税收入入库，确保全年非税收入全部缴库。
    2.严格控制财政支出。一是严格按照相关财政财务制度的要求管理各项支出。二是制定《高楼镇机关财务管理办法》作为办理财政收支的规范性文件，具有较强的适用性和可操作性。三是合理调度使用资金，按照“保基本支出、保民生支出、保重点支出、保法定支出”的原则管好财政资金。
    3.加强惠农资金的监管。确保党和政府的惠农政策真正落到实处，把好事办好，实事办实，充分体现党和政府对“三农”的支持和关怀。一是重点监管项目，对项目建设的事前、事中、事后的每一个环节的监管。二是对资金的监管，严格支付手续的审核，采取转账支付或直拨受益人。
4.加强农村财务的管理。建立各项制度，规范农村财务行为。一是明确专人具体办理农村财务核算工作。二是根据《重庆市铜梁区农业委员会重庆市铜梁区财政局关于印发铜梁区村（居）、组集体经济组织财务管理指导意见的通知》（铜农委〔2018〕96号）文件要求，农村财务核算已全部纳入镇委托会计核算，对村社级财务凭证全部纳入镇委托管理。三是制定印发了《重庆市铜梁区高楼镇人民政府关于进一步规范村社集体经济组织财务管理制度的通知》（高楼府〔2020〕72号文件），严格农村财务管理。
四是根据《中共重庆市委组织部重庆市农业农村委员会重庆市财政局重庆市民政局关于开展村干部任期和离任经济责任专项审计工作的通知》（渝农发〔2020〕106号）《中共重庆市铜梁区委组织部重庆市铜梁区农业农村委员会重庆市铜梁区财政局重庆市铜梁区民政局关于印发《铜梁区开展村干部任期和离任经济责任专项审计工作方案》的通知》（铜农委〔2020〕201号）等文件要求，开展区内镇街交叉检查村干部任期和离任经济责任专项审计工作，区农业农村委会聘请重庆天华会计师事务所对我镇高楼村2016年03月至2020年09月期间的财务收支情况进行了审计，旧县街道交叉检查聘请重庆凯弘会计师事务所对我镇涪江村、莲花村、盘石村和龙源社区2016年10月至2020年09月期间的财务收支情况进行了审计，涉及审计资金总额3238.17万元，资产总额16421万元。
5.加强国有资产的监管。一是按照“一岗双责”的要求对国有资产进行安全监管。二是加强国有资产登记管理，夯实资产管理基础，按时对固定资产进行账务处理，对报废的固定资产及时进行报废申报，按时核对固定资产系统与账务，保持账账一致
二、2021年财政预算（草案）
2021年是“十四五”的开局之年，也是两个百年目标交汇与转换之年。综合分析全镇财政经济形势，现将预算编制草案报告如下：
（1） 指导思想
深入贯彻落实十九大和习近平总书记重要讲话精神，推行稳健的财政政策，健全政府预算体系，完善预算管理制度，不断加强财政监督，强化支出管理，进一步优化财政支出结构，保障重点项目，保障民生事业，压缩三公经费，实现全镇经济社会和谐发展。
1.以收定支、收支平衡为原则。实事求是、积极稳妥安排收入预算，量入为出，统筹兼顾安排支出预算，预算支出规模控制在财力范围以内，不编列赤字预算。
2.以均衡性和公共性为原则。坚持人员支出优先，兼顾中央、市、区、镇政府决策的民生项目、重点项目以及补短板、扶贫项目和中央环保督察整改项目。
3.以全口径预算为原则。所有收支纳入预算管理。
（二）2021年财政收入预算安排
2021年，根据区级相关规定镇街实行托底保障支出模式，2021年财政总收入预计为1847.52万元。
1. 收入任务分解落实为：税收收入340万元，非税收入71万元。
2. 区财政下达2021年托底保障补助1200.95万元，专项补助58.57万元，预计2020年超收奖励177万元。
上解支出168.5万元，相应安排支出1679.02万元。具体安排如下：
    ——一般公共服务支出预算539.99万元。
    ——文化体育与传媒支出96.43万元。
——社会保障和就业支出预算240.29万元。
——卫生健康支出预算47.79万元
——节能环保支出预算90.18万元。
——城乡社区支出预算70万元。
——农林水支出预算533.57万元。
——交通运输支出预算19.75万元。
    ——住房保障支出预算41.02万元。
（三）2021年财政工作重点
 1.增强财政保障能力。支持招商引资，兑现企业财政扶持政策，促进企业尽快落地投产；落实企业减负政策，切实降低企业成本。与此同时，依法征收财政收入，努力完成收入预期，进一步提高收入质量，保持收入增长与经济增长的协调。
 2.加强预算执行，建立绩效财政。推行经费支出精细化管理，细化预算项目支出，对财政资金投入工程项目及时介入内审和绩效评价，使财政资金真正在“阳光”下运行，充分发挥财政资金的作用，加强我镇的财务管理，规范资金审批制度。树立节俭意识，严格控制消费性支出，确保财政资金运行更加科学化、规范化和高效化。
    3.切实调整优化支出结构，加大财政保障力度。财政资金在确保用于工资发放、机构正常运转和社会安全、稳定支出之后，应进一步加大农业、教育、社会保障等事关经济社会发展的支出，同时再尽量多办一些事关人民群众生产生活的好事、实事。
各位代表！新的时代，新的要求，新的启程。2021年财政工作增收形势严峻，我们将以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，在镇党委政府的坚强领导下，在镇人大的监督下，把党的十九大精神全面落实在各项财政工作中，凝心聚力抓好镇党委政府重大决策部署的落地，努力开拓创新，攻坚克难，为全镇经济社会持续健康发展做出新的更大贡献！


重庆市铜梁区高楼镇人民政府
2021年2月24日
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