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前言

为贯彻落实《重庆市提高地质灾害风险全面管控水平的工作方案》（渝减委〔2022〕4号）、《关于印发<重庆市强降雨期间地质灾害避险转移、撤离工作指导意见（试行）>的通知》（渝地指〔2022〕7号）有关要求，进一步做好我镇地质灾害避险转移撤离工作，提高降雨诱发地质灾害风险防控能力，最大限度减少人员伤亡，结合我镇实际，编制本预案。
1.目标原则

1.1目标

切实做好地质灾害气象风险防御响应及避险转移撤离工作，做到应撤尽撤、不落一人，最大限度避免地质灾害造成人员伤亡。

1.2原则

贯彻以人民为中心的发展思想，应转尽转，应撤尽撤，多部门协同配合，形成工作合力。

2.组织机构与职责

2.1组织机构

成立高楼镇地质灾害紧急避险转移撤离指挥部（以下简称指挥部），下设避险转移组、综合保障组。

成立高楼镇地质灾害紧急避险转移撤离指挥部（以下简称指挥部），下设避险转移组、综合保障组。
（一）指挥长：高楼镇镇长龙飞担任，全面负责指挥高楼镇地质灾害紧急避险撤离工作，对紧急避险撤离工作中的重大事项作出决策。

（二）副指挥长：高楼镇党委副书记夏光劲担任，配合指挥长开展地质灾害紧急避险撤离工作，及时向指挥长报告重要情况和提出建议；组织做好紧急避险撤离预案的编制、修订和实施工作；组织相关部门共同做好紧急避险撤离工作的准备工作。

（三）避险转移组

组  长：（注：镇政府行政主要负责人）龙飞

副组长：（注：驻村领导）  周晓波  张保山   夏光劲  陈勇

成  员：（注：驻村干部、村社干部）  刘艳  刘小燕  欧汉敏  周明贵  文霞  陈良勇  周训英  周发金

负责组织撤离工作的具体实施，并做好受威胁群众的安置工作，动态掌握各风险源的常住居民变化，负责安置点的维护工作。

（四）综合保障组

组  长：（注：镇政府行政负责人）龙飞

成  员：（注：卫生院、派出所等组成）陈洪   邱良智  

负责地质灾害紧急避险撤离工作的医疗卫生保障工作、卫生防疫工作。撤离工作现场的应急治安保障工作。负责对避让转移人员的接收、安置和引导，维持集中安置点的秩序。负责调集应急物资、设备、房屋、场地等，做好避让转移安置人员以及应急工作人员必需的食宿等生活保障工作。做好辖区内的宣传、引导以及危险因数告知工作，同时负责向公众宣传自救防护等知识。

3.地质灾害易发区和风险区

高楼镇地处铜梁区北缘，东临涪江与合川区太和镇相望，南与少云镇、高楼镇相接，西与维新镇相连，北与潼南区别口镇接壤，距铜梁区人民政府驻地32千米。
高楼镇属亚热带季风湿润气候；多年平均气温17.7℃，1月平均气温12.6℃，极端最低气温-2.5℃（1975年12月15日）；7月平均气温32.3℃，极端最高气温44.1℃（2006年9月1日）；最低月均气温4.6℃（1977年1月），最高月均气温33.7℃（2006年8月）；生长期年平均339天，无霜期年平均327天，年平均日照时数1149.9小时；年平均降水量1074.9毫米，年平均降雨日数为100天，最大雨量1324.6毫米（1998年），最少雨量759.1毫米（1997年），降雨集中在每年的5—9月，7月最多。

高楼镇境内最大的河流为涪江，由涪江村入境，流经高楼村到高楼镇，从北向南穿境而过，境内总长6.2千米，流域面积3.1平方千米，年均径流量220立方米/秒。高楼镇地处涪江边，地势西北高；地形分为山丘、平坝等；最高点位于盘石村三妹庙，海拔350.2米；最低点位于涪江边中坝，海拔212.8米。

3.1地质灾害易发区

高楼镇幅员面积26.47km²。地质灾害风险性以低易发区为主，高易发、中易发区次之，其中，高易发区面积0km²，中易发区面积11.59km²，低易发区面积14.88km²。中易发区位于高楼镇东、西部，呈条带状展布，分布于龙源社区、涪江村、高楼村、莲花村、盘石村区域。
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图1 高楼镇地质灾害易发程度分区图

表1 高楼镇地质灾害易发分区统计表

	易发分区
	面积(平方公里)
	面积

占比(%)
	地灾点(个)
	四临风险区(个)

	高易发区
	0
	0
	0
	0

	中易发区
	11.59
	43.8
	0
	0

	低易发区
	14.88
	56.2
	0
	0

	非易发区
	0
	0
	0
	0

	合计
	26.47
	100.00
	0
	0


3.2地质灾害风险区

高楼镇地质灾害风险性以低风险区为主，高风险、中风险区次之；其中，高风险风区0km²，中风险区面积11.59km²，低风险区面积14.88km²。地质灾害以浅表层土体溜滑为主。
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图2 高楼镇地质灾害风险程度分区图

表2 高楼镇地质灾害风险分区统计表

	风险分区
	面积(平方公里)
	面积

占比(%)
	地灾点(个)
	四临风险区(个)

	高风险区
	0
	0
	0
	0

	中风险区
	11.59
	43.8
	0
	0

	低风险区
	14.88
	56.2
	0
	0

	合计
	26.47
	100.00 
	0
	0


4.地质灾害风险源

高楼镇地质灾害风险源主要有房前屋后边坡，其中房前屋后边坡3处，共影响户籍人口3户11人，其中常住人口2户3人。
4.1房前屋后边坡
高楼镇范围内已查明存在安全隐患的房前屋后隐患边坡共计4处，威胁户籍人口5户9人，其中常住人口5户9人。详见表3。
表3 高楼镇存在安全隐患的房前屋后隐患边坡统计表

	序号
	隐患点名称
	村组
	稳定性
	威胁对象

	
	
	
	
	户籍户数
	户籍人口
	常住户数
	常住人口

	1
	甘某群屋前高边坡
	莲花村3组
	基本稳定
	2
	3
	2
	3

	2
	欧某强屋后危岩
	莲花村2组
	基本稳定
	1
	2
	1
	2

	3
	11组公路危岩
	莲花村11组
	基本稳定
	1
	3
	1
	3

	4
	潘某武屋后滑坡
	涪江村7组
	基本稳定
	1
	1
	1
	1


5.避险转移撤离响应

避险转移撤离流程为响应启动、撤离组织、管控与人员安置、人员返回四步。

5.1避险转移撤离启动

当接到重庆市铜梁区抗震救灾和地质灾害防治救援指挥部发布地质灾害避险转移撤离信息或“三个紧急撤离”情况时，立即启动本预案响应。

5.2撤离组织

5.2.1避险撤离信息发布

指挥长向驻村领导下达避险转移撤离指令后，驻村领导和村社干部立即按下列流程发布撤离信息：

1.驻村领导通过电话（注：电话、短信等形式）将避险转移撤离信息发送至需转移风险源所在村社的驻村干部、村社干部（详见表4）。

2.村社干部通过电话（注：电话、短信等形式）将避险转移撤离信息发送至需撤离群众（详见表4）。

表4  避险转移撤离信号发布模板

	序号
	信息发布人
	接收人
	信号发布模板

	1
	驻村领导
	需转移风险源所在村社的驻村干部、村社负责人及撤离工作小组
	紧急通知：高楼镇地质灾害气象风险预警达到××预警级别，请您迅速组织××（滑坡/危岩/风险区）受威胁群众按预案迅速避险转移撤离至安置点。并加强信息上报、人员安置与风险区管控工作。【高楼镇人民政府】

	2
	村社干部
	需撤离群众
	紧急通知：高楼镇地质灾害气象风险预警达到××预警级别，请您配合村(社)干部、地防员和“四重”网格员迅速避险转移撤离至安全地带。收到返回通知后方可返回，切勿擅自返回居住或作业。 【高楼镇人民政府】


5.2.2避险转移撤离范围及人员

高楼镇避险转移撤离范围及人员详见附表1及附表2。

1.区县发布24小时、12小时以及短临地质灾害气象风险预警级别为红色预警时，撤离3处隐患边坡，避险转移撤离常住居民2户3人，集中安置3人。详见附表2。

2.按照“三个紧急撤离”要求，即：危险隐患点强降雨时紧急撤离、隐患点发生异常险情时紧急撤离、对隐患点险情不准确判断时紧急撤离，及时研判风险源影响范围和威胁对象，必要时可先行组织撤离。
5.2.3避险撤离组织

1.避险转移撤离工作采取街道包村包点的“层层包干”方式进行。收到撤离信息后，包村社领导要迅速调度村社干部组织开展紧急撤离避让工作，做好撤离避让情况的跟踪督促和检查指导。村社干部要迅速组织受地质灾害威胁群众，按照撤离预案中的路线撤离至安置场所。

在避险撤离工作中，对不理解不配合的转移人员，要耐心细致做好思想工作，对不服从指挥的，必要时可采取强制措施，确保应撤尽撤，全员安全撤离，不落一人。

2.避险转移撤离路线选择

避险转移撤离路线选取最便捷、快速的主要道路，当风险源出现变形加剧等紧急情况时，受威胁群众应先通过垂直于滑坡、危岩运动方向的道路，迅速撤离威胁范围后，再通过主要道路撤离至安置场所。

5.3避险转移撤离管控

严格落实管控措施阻断擅自回流途径，强化危险区的安全管控。

（1）综合保障岗及平安治理岗工作人员做好对转移撤离群众的宣传教育和心理疏导。

（2）高楼镇派出所负责应急治安保障工作。

（3）由各村避险转移撤离小组安排专人，对撤离风险点实施管控警戒，高楼镇派出所协助，各包村领导进行跟踪督促和检查。

（4）高楼镇对管控不力发生伤亡事故的，直接追究管控相关责任人监管责任，坚决杜绝因已撤离群众擅自回流造成人员伤亡。

5.4避险转移撤离安置

由各村社组织，在受威胁群众撤出危险区后，采取紧急避难场所集体安置、投靠亲朋临时安置进行分类安置，各村社要根据本预案，提前落实好撤离人员安置方式，并做好附表1登记。

1.投靠亲朋临时安置

（1）各村社区要提前对投靠亲朋的受威胁群众应做好临时安置地点登记，且安置点不应选取已知风险源威胁范围内。

（2）民政事务岗工作人员根据政策，落实投靠亲朋临时安置地点补助费用。

2.集中安置

集中安置点及责任人见表5。

表5 高楼镇紧急避险安置点责任人一览表

	序号
	安置点名称
	安置人数
	村社责任人及安置点责任人
	镇责任人

	
	
	
	姓名
	姓名

	1
	莲花村村委会
	2
	周发金
	陈勇

	2
	莲花村村委会
	1
	周发金
	陈勇

	3
	莲花村村委会
	1
	周发金
	陈勇

	4
	潘启华房屋
	1
	刘帅
	夏光劲


民政事务岗负责做好相应保障工作，确保紧急避险转移撤离群众“五有三防”,即有饭吃、有干净水喝、有衣穿、有棉被、有临时住所，做好卫生防疫、消防隐患防范、次生灾害防治。

党政服务岗应在发布命令后及时收集汇总上报紧急撤离和安置情况以及存在的问题。

3.安置点保障措施

（1）由指挥部牵头，负责对各集中安置点的生活保障物资进行摸排，高楼镇民生服务办公室负责做好相应物资准备及补充。

（2）包村领导指导村社对高楼镇范围内投靠亲朋临时安置地点的安全隐患进行排查。

（3）高楼镇卫生所做好集中安置点的卫生防疫及应急医疗准备。

（4）高楼镇派出所对集中安置点消防及安全隐患进行排查。

（5）集中安置点启用后，由包村干部指导所在村社安排专人负责安置点的工作运行与物资发放工作。

（6）民生服务办公室、平安法治办公室、经济发展办公室做好避险撤离安置费用的申请与发放工资。

（7）由驻守地质工程师对集中安置点进行排查，防范次生地质灾害。

（8）基层治理综合指挥室应在发布命令后及时收集汇总上报紧急撤离和安置情况以及存在的问题。

5.5避险转移撤离返回

5.6.1返回论证

强降雨结束后，地质灾害防治员、群测群防员及时开展雨后核查，驻守地质队员提供技术支撑，结合核查情况，指挥部组织开展专项论证，确定无变化的风险点，可组织撤离人员返回。对于有变化的风险点可采取监测、应急处置等措施降低风险后返回居住。

5.6.2不可返回处置

对于因强降雨导致房屋损毁或因地质条件无法保障安全的情况，根据政策启动搬迁避让或工程治理工作，镇民生服务办公室应做好后续安置，经济发展办公室做好灾害点处置工作。

6.保障措施

6.1人员保障

指挥部人员由指挥长牵头落实各部门人员，有各部门工作人员组成。各村社区避险转移撤离小组由包村社领导牵头落实小组人员，由村社干部、民兵、预备役人员组成。高楼镇综合保障岗工作人员落实人员联系名单，作为预案附件下发到指挥部成员。

6.2物资保障

党政服务岗工作人员组织负责编制高楼镇地质灾害避险转移撤离工作物资准备清单，准备所需的设备设施和材料、防护用品、必要的医疗及消防用品、食品的储存和保管等，在数量和质量上得到保证。各类物品制定专人进行管理。

6.3经费保障

由高楼镇财务管理岗根据本预案编制所需经费预算，包括物资购置费用、安置生活补助费用等，向上级部门协调申请避险转移撤离补助资金。费用经指挥部批准后，由高楼镇财务管理岗工作人员负责实行专款专用。

6.4培训与演练

本预案下发后，指挥部各级成员应向群众加强宣传。

指挥部每年组织一次乡镇级避险转移撤离演练，各风险源应每年配套地质灾害应急演练组织一次避险转移撤离演练。

