附件2

石鱼镇2024年关于自然撂荒和种植结构调整耕地核查整治工作方案

为进一步加强耕地保护，强化耕地存量“非粮化”防控，扎实推进自然撂荒和种植结构调整耕地核查整治，结合我镇实际，制定本方案。

一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党中央、国务院关于严格耕地保护的决策部署，坚持落实最严格的耕地保护制度，扎实推进自然撂荒和种植结构调整耕地核查整治。

二、工作原则

紧紧围绕守住耕地保护红线目标，按照耕地保护和粮食安全考核总要求，充分尊重基层、农民意愿，不搞“简单化、一刀切”，以2024年自然撂荒和种植结构调整风险图斑核查整改为重点，扎实推进耕地存量“非粮化”分类核查整治。

三、目标任务

由镇产业发展中心组织各村完成耕地存量“非粮化”核查整治349亩以上（含自然撂荒耕地核查整治338亩以上、种植结构调整耕地核查整治11亩以上）。

四、集中处置时间

2024年7月至12月

五、工作步骤

（一）宣传发动阶段（7月4日至7月31日）。组织召开工作动员会，下达处置整改工作任务，明确目标、压实责任，广泛宣传关于耕地保护有关法律法规，引导形成全镇齐心协力保护耕地的工作氛围。

（二）集中整改阶段（7月31日至11月30日）。组织专班和人员力量，指导各村全力推进耕地存量“非粮化”中自然撂荒图斑和种植结构调整图斑处置工作并使用“国土调查云”APP举证上传相关数据。

（三）巩固核查阶段（12月1日至12月31日）。配合上级部门对各村已整改图斑进行“回头看”巩固核查，经核查不合格的由相关村进行再次整改，确保达到整改要求。

六、处置措施

（一）处置范围

2024年区耕保专班下发的耕地存量自然撂荒和种植结构调整风险图斑中经核查研判后选择整治的图斑。

（二）处置措施

一是针对现状为低矮灌木或杂草的图斑，及时进行土地平整、清除杂物，全部完成复耕复种；

二是针对现状为已成林成园且可间套作的图斑，采用疏行、疏株和整形修剪等方式利用行间株间空地，种植一季以上粮油或蔬菜作物，达到在粮油或蔬菜作物中间作果树的要求；

三是针对现状为已成林成园且不宜采取间套作方式整治的图斑（如：低效经果林、杂树林），采用清除地面附着物、翻耕、疏苗修枝等方式，及时恢复耕地属性，全部用于种植粮油或蔬菜作物。

（三）处置标准（具体标准以2024年度国土变更调查国家要求为准）

1.粮油蔬净作复耕复种整治标准。清除地上植被、苗木等地上附着物，保持耕地属性，尽可能翻耕种植。如地面存在硬化部分，应在恢复过程拆除，并按规定恢复种植。整改完成后由镇村在国土调查云中自行举证上传。

2.粮林间作或套作整治标准。耕地上间作或套作果树，应从严控制林园地植株密度，果树覆盖度≤50%或每亩株数≤合理株数70%，土地应为明显的耕地状态，主要种植粮食作物或蔬菜。整改完成后由镇村在国土调查云中自行举证上传。

3.现状为未撂荒风险图斑的整治标准。各村要加强日常监管督促，按规定开展种植活动，保障风险图斑正常耕种。

七、资金保障

按区要求，由区财政局负责落实自然撂荒和种植结构调整耕地核查整治工作专项资金，强化核查整治工作资金保障。镇财政管理岗按资金到位情况及时兑付到位。

（一）复耕复种补助

1.补助对象：各村

2.补助范围：2024年耕地存量自然撂荒和种植结构调整风险图斑中纳入整治的图斑（不包括核查上报现状为未撂荒的图斑和与2023年整治图斑重合的图斑），最终面积以通过区级验收的数量为准。

3.补助标准：参照2023年成林成园整治补助标准执行，现状为低矮灌木或杂草的撂荒耕地整治，按500元/亩标准补助（包括：复耕300元/亩和复种200元/亩）；现状已成林成园且实施间作或套作的，按600元/亩标准补助；现状已成林成园且实施全面恢复耕地整治的，按1000元/亩标准补助（包括：复耕800元/亩和复种200元/亩）。以上补助为一次性补助，后续不再重复享受。

（二）管护奖励资金补助

1.奖补对象：各村

2.奖补范围：完成持续种植的2024年耕地存量自然撂荒和种植结构调整风险整治图斑。

3.奖补标准：300元/亩/年，补助期限为3年（2025—2027年）。

管护奖补资金政策自2025年起到2027年止，由各村每年10月31日前，申报当年完成持续种植的面积（持续种植面积需在2024年耕地存量自然撂荒和种植结构调整最终整治图斑范围内），区级按照申报验收面积最终拨付资金到镇街后下发。

本方案与《重庆市铜梁区农业农村委员会重庆市铜梁区财政局重庆市铜梁区科学技术局重庆市铜梁区畜牧业发展中心关于印发铜梁区促进农业高质量发展九条措施的通知》（铜农委〔2022〕105号）中“盘活撂荒地”补助不重复享受，按照“一地一补”的原则，一块撂荒地只享受一次性政策补助。

八、工作要求

（一）加强组织领导。在石鱼镇耕地保护工作专班领导下，组织成立自然撂荒和种植结构调整耕地核查整治工作组，加强对耕地存量自然撂荒和种植结构调整风险图斑核查整治工作的统筹调度和指导，扎实推进撂荒耕地统筹利用。

（二）加快工作推进。各村要对照镇下达的耕地存量自然撂荒和种植结构调整风险图斑，组织专人开展图斑调查核实和分析研判，按照自然撂荒和种植结构调整两种类别分别采取相应整治措施。要按照《中共重庆市铜梁区委农村工作暨实施乡村振兴战略领导小组粮食和重要农产品生产保供工作专班办公室关于建立撂荒耕地核查整治机制的通知》（铜粮食和重要农产品生产保供专办发〔2023〕2号）要求，建立完善源头预防、动态发现、系统处置、结果运用四项长效机制，综合运用“合作社流转、大户承包、业主流转带种、致富能人带种、村集体耕种、社会化服务或亲友代种托管、农户自耕自种”等方式促进复耕复种。同时要创新举措，在引进业主土地流转的过程中搭配就近撂荒地共同流转，借助业主力量开发整治撂荒地。

（三）加强执法监管。严格落实《中华人民共和国土地管理法实施条例》第五十一条相关规定，“违反《土地管理法》第三十七条的规定，非法占用永久基本农田发展林果业或者挖塘养鱼的，由县级以上人民政府自然资源主管部门责令限期改正；逾期不改正的，按占用面积处耕地开垦费2倍以上5倍以下的罚款；破坏种植条件的，依照《土地管理法》第七十五条的规定处罚”，进一步加强执法监管，强化非法占用永久基本农田发展林果业或者挖塘养鱼等非粮化违法图斑的查处，形成查处一批、威慑一批、教育一批的良好态势，营造耕地保护法治环境。
（四）加强考核督导。将耕地存量自然撂荒和种植结构调整风险图斑核查整治工作纳入对各村年度综合目标考核和经济社会发展业绩考核，增加考核权重和加强结果运用，实行“刚性考核、一票否决”。整治工作组和镇纪监委要加大对存量“非粮化”处置工作的督查跟踪，开展月通报月调度，在重点攻坚时期开展单周通报、双周调度。凡在耕地存量自然撂荒和种植结构调整风险图斑核查整治工作中行动缓慢、推进不力的，将严肃追究有关单位和人员责任。


