附件3

石鱼镇2024年违法违规占用耕地专项整治行动工作方案

为进一步加强耕地资源保护，严守耕地保护红线，扎实开展违法违规占用耕地专项整治行动，结合我镇实际，制定本方案。

一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，深入贯彻落实党中央、 国务院关于严格耕地保护的决策部署，坚持落实严格的耕地保护制度，将违法违规占用耕地专项整治行动作为守住耕地保护红线的重要举措，全面推进各类违法违规占用耕地问题整改，切实维护辖区良好的耕地保护秩序。

二、工作目标

坚持以卫片执法、国家自然资源督察、审计、巡察发现的问题为线索，特别是以违法违规占用耕地问题为主要线索，开展违法违规占用耕地专项整治行动。

三、任务分工

（一）强化源头防控，保障合理用地

1.防范项目程序性违法。建立项目清单台账，对纳入年度项目清单的项目，相关职能部门要指导各项目业主单位要在选址阶段提前主动与上级部门进行对接，强化设计选址，做好用地报批前期工作，减少工程程序性违法问题发生。
2.严禁新增农村乱占耕地建房。一是镇职能部门和各村要提前主动对接国土空间分区规划，在规划上充分预留农村宅基地建设空间，做好农村村民建房选址引导服务，严格乡村建设规划许可和建设用地审批管理，充分保障农村居民建房合理用地需求。二是加大对办理农村宅基地农转用审批的考核力度，对应批未批、未及时办理审批问题突出的村，采用公开通报、督查督办等手段，严格督促其积极宣传、提高农村居民合理用地建房的知晓度。三是充分运用网格员巡查力量，进一步加大日常巡查执法力度。对发现的新增问题，要早发现早制止早报告，要严肃查处并要求限期整改到位。
3.严禁违法违规占用耕地绿化造景。镇村要加大日常巡查力度，发现违法违规占用耕地甚至永久基本农田绿化造景建设公园项目要立即制止并上报处理。

4.加强设施农用地备案监管。一是镇职能部门要加强设施农用地选址引导，合理确定设施农用地规模，避免占用永久基本农田、减少占用耕地，指导项目业主主动办理备案，及时做好上图入库、信息汇总报备。二是定期对设施农用地项目进行抽查，重点核查是否存在备少占多、改变用途，防止“大棚房”问题死灰复燃。三是严格落实设施农用地日常执法动态巡查要求，做到早发现、早制止、早整改。
5.严格农村道路建设管理。一是做好农村公路规划在国土空间分区规划中的衔接工作，加强各类规划中农村道路的统筹布局，形成科学合理的农村路网体系，尽量少占耕地，避让永久基本农田。二是做好农村道路的选址指导，加强村庄规划中农村道路的统筹布局，做好农村道路占用耕地“进出平衡”工作。

6.全力推动存量问题销号工作。以2018年以来卫片执法、国家自然资源督察、审计、巡察发现的自然资源违法违规问题为线索，结合自然资源违法违规专项整治行动，清理排查建立问题整改任务清单，明确整改计划安排和时间节点，打表推进，分类分步有序推进存量问题整改工作。
（二）强化动态巡查，强化遏制新增违法用地

1.落实动态巡查责任。严格落实动态巡查主体责任，进一步加强村信息员和巡查队伍建设，落实动态巡查制度，提高巡查效果，确保违法用地行为在第一时间报告、第一时间发现、第一时间制止、第一时间消除。

2.构建全民监督机制。各村与相关部门要紧紧围绕消除违法违规占用耕地行为，深入持续搞好宣传工作，充分利用广播电视、互联网、自媒体等线上线下方式，制作发布通俗易懂的公告通告、宣传标语、宣传视频等，以《国务院办公厅关于坚决制止耕地“非农化”行为的通知》（国办发明电〔2020〕24 号）、《国务院办公厅关于防止耕地“非粮化”稳定粮食生产的意见》（国办发〔2020〕44 号）为重点，加大对耕地保护工作的宣传力度，构建全民监督机制，形成人人保护耕地的良好氛围。

3.坚决有效制止违法行为。对正在实施的违法违规占用耕地的行为，依据《土地管理法》等法律法规，增强主观能动性，采取强有力措施，坚决有效制止违法行为，将违法行为遏制消灭在萌芽状态。

（三）强化问题整改，确保工作实效

1.开展国家自然资源例行督察反馈问题整改。针对2024年国家自然资源例行督察反馈的问题进行分析总结，深入剖析问题根源，督促相关单位严格落实主体责任，尽早完成整改工作。

2.开展年度耕地保护和粮食安全责任制考核。将违法违规占用耕地问题核实整改工作纳入村年度目标考核，按年度实施考核评价。

3.严肃责任追究。在对违法违规占用耕地行为第一时间进行制止的基础上，从严从快追究用地者的违法责任，应当拆除的必须坚决拆除。对遏制新增违法行为不力、违法问题突出、整治整改不力的，依法严肃追责问责。

四、工作安排

（一）认真清理排查

村镇建设中心、产业发展中心要结合卫片执法、督察、审计、自然资源违法违规专项整治行动、土地违法违规问题“举一反三”排查整治工作等渠道，通过业务梳理、日常巡查、群众举报、媒体反映等方式开展补充自查，一并形成问题清单，为集中整治摸清底数，建立管理台账。

（二）制定工作方案

根据梳理形成的问题清单，按照“消存量、遏新增”要求，制定整治工作实施方案，明确整改具体措施、责任分工、整改时限等，实施闭环管理，有力有序、分类分步推进各类问题及早整改到位。原则上在形成整改任务清单后60日内整改到位，对确因客观原因无法按时完成的，应明确计划安排和时间节点，严格打表推进。

（三）严格整改销号

要认真组织整改销号工作，严格整治工作闭环管理，做好拆除复耕、批文入库等工作，对整改结果负责，严禁虚假整改、表面整改。要以本次工作为契机，认真剖析问题产生原因，总结工作经验，巩固工作成效，进一步健全完善长效工作机制，全力遏制新增违法违规占用耕地问题。

五、工作要求

（一）提高思想认识。遏制新增违法违规占用耕地是落实最严格耕地保护制度的重要举措，要进一步提高政治站位，从保障国家粮食安全的高度，充分认识其必要性、重要性和紧迫性，要深刻汲取近年耕地“非农化”“非粮化”有关典型问题经验教训，勇于担当、积极作为，切实将耕地保护工作落到实处。

（二）增强工作合力。按照“谁主管、谁负责”的原则，各办所中心要密切配合、强化协同、一体推进耕地保护工作，扎实开展问题整改工作，分别就自身存在的问题开展查漏补缺工作。通过情况通报和联合执法，坚决防止违法违规占用耕地问题反弹，建立长效机制，确保违法违规占用耕地现象得到有效遏制。

（三）树立底线意识。进一步深入学习《国务院办公厅关于坚决制止耕地“非农化”行为的通知》（国办发明电〔2020〕24 号）、《国务院办公厅关于防止耕地“非粮化”稳定粮食生产的意见》（国 
办发〔2020〕44 号）、《关于严格耕地用途管制有关问题的通知》（自然资发〔2021〕166 号）等文件精神，从“胸怀国之大者”的政治高度，严守耕地保护红线，牢固树立依法依规用地的底线意识，加快构建保护有力、执行顺畅、管理高效的耕地保护新格局。


