
土桥府〔2023〕51号

重庆市铜梁区土桥镇人民政府

关于印发《土桥镇山洪灾害防御预案（2023年）》的通知

各村（居）民委员会，镇属各单位：

现将《土桥镇山洪灾害防御预案（2023年）》印发你们，请各村（居）、镇属各相关办所予以遵照执行，切实做好土桥镇2023年山洪灾害防御工作。

重庆市铜梁区土桥镇人民政府
2023年4月12日

抄  送：镇领导，自存。
重庆市铜梁区土桥镇党政办公室            2023年4月12日印发

土桥镇山洪灾害防御

预   案
（2023年编修）

土桥镇防汛抗旱指挥部办公室

二〇二三年四月
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1总则

1.1目的

山洪灾害是指由于降雨在山丘区域引发的洪水及由山洪诱发的泥石流、滑坡等对人民生命财产造成损失的灾害。由于我镇背靠巴岳山坐拥六赢山的特殊地形条件，存在山洪灾害的隐患点。为有效防御山洪灾害，切实保障人民生命财产安全，最大限度地减轻灾害损失，维护全镇社会稳定，为经济社会持续、协调、健康发展提供保障，特制定本预案。

1.2编制依据

《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国水土保持法》、《中华人民共和国气象法》、《中华人民共和国河道管理条例》、《地质灾害防治条例》、《重庆市河道管理条例》等法律、法规、规章和国家防汛抗旱指挥部办公室《山洪灾害防御预案编制大纲》、《土桥镇防汛抗旱应急预案》、《土桥镇地质灾害防灾应急预案》。

1.3编制原则

（1）山洪防御工作的原则是：以人为本，安全第一，常备不懈,以防为主，防、抢、救相结合，确保人民群众的生命安全。

（2）坚持依法防御，明确职责，协调作战；集中领导，分级负责，属地管理；资源整合，统筹兼顾，提高效益；实行公众参与，平战结合，专群结合，常抓不懈。

（3）山洪防御工作实行行政首长负责制，统一组织指挥，科学防灾抢险，分级分部门协同作战的防御责任制。镇人民政府负责本区域内防御工作的领导，组织有关部门、单位，动员社会力量，做好灾后的恢复与救济工作。

（4）山洪灾害的类型有洪水、滑坡、泥石流，任何单位和个人都有保护防灾工程设施和参加防灾抗灾的义务。

1.4适用范围

本预案适用于土桥镇范围内突发性山洪灾害的防御和应急处置。

2基本情况

2.1自然情况

（1）河流水系分布情况

土桥镇境内流域面积在5平方公里以上的河流有2条，流域面积在2平方公里以上的河流有1条，流域面积在1平方公里以上的河流有1条。沿江有2个场镇，3个村，耕地近0.9万亩，工商企业较多，人口近0.7万，由于地处渝西地区，雨量充沛，季节性强，多暴雨洪水，具有陡涨陡落特点，易成灾。土桥镇地处淮远河流下游，境内各河流均属淮远河水系，山溪山沟多。全镇无控制性防洪工程，主要河道中下游河床平缓，属自然河岸，河道淤积，河床逐年抬高，防洪能力逐年下降，形势较为严峻。沿河工农业发达，场镇、居民点多，人口集中，地势较低，防洪标准低，容易遭受洪水威胁。

（2）山洪灾害点分布情况

全镇危险性、危害性较大的山洪灾害监测点1个，在六赢村7社。

（3）山洪灾害的主要特点

一是突发性、二是区域性、三是季节性、四是破坏性。主要诱发因素为降雨，主要发生在汛期5—9月。

3危险区、安全区的划分

3.1划分原则

危险区是指受山洪灾害威胁的区域，一旦发生山洪、泥石流、滑坡，将直接造成辖区内人员伤亡以及房屋、设施的破坏。安全区是指不受山洪、泥石流、滑坡威胁，地质结构比较稳定，可安全居住和从事生产活动的区域，安全区是危险区人员的避灾场所。

3.2危险区的基本情况

六赢村7社山洪点直接受威胁的9户村民。

4应急组织指挥体系及职责

1.土桥镇山洪灾害防御工作由土桥镇防汛抗旱指挥部统一领导和指挥（以下简称指挥部），贯彻执行国家有关防汛抗旱工作的方针、政策、法规、法令、做好防汛抗旱工作。
2.土桥镇防汛抗旱指挥部指挥长由土桥镇人民政府镇长担任，副指挥长由应急办分管领导、水利分管领导担任，成员由相应办公室负责人组成。指挥部成员单位可根据情况需要进行适当调整。

3.土桥镇防汛抗旱指挥部指挥长职责：

（1）指挥长：负责全面组织指挥全镇的防汛、抗洪、抢险、救灾工作。

（2）副指挥长：负责洪水和地质灾害的抢险救灾民兵应急队伍的调配；确保人民生命财产安全转移。负责全镇防汛、抗洪、抢险、救灾中的督查、督办及宣传报道、灾民安置等工作。负责社会秩序的维护；抢险车辆、船只调度；电力、通讯和抢险物资运输的保障；淹没区危险物品及天然气安全等工作。负责全镇水利工程安全度汛工作及全镇水情、雨情的收集，并组织防汛专家进行分析、会商，将会商结果报告指挥长研究决策。按指挥部决策指令发布相关防汛信息；负责全镇防汛储备物资应急准备和调配工作。

4.土桥镇防汛抗旱指挥部成员单位职责：

（1）防洪办：指挥部下设办公室，办公地点设在土桥镇应急管理办，负责防汛抗旱指挥部的日常工作，发布防汛抗旱指挥部的防汛、抗洪、抢险、救灾指令，收集分析雨情、水情，提出防汛抢险的措施和建议并向区防汛抗旱指挥部报告；负责洪旱灾情信息收集整理，对灾害损失以及灾害对人民群众生产生活造成的影响情况进行评估;向区防洪办报告我镇防汛、抗洪、抢险、救灾情况。

（2）党政办：负责防汛、抗洪、抢险、救灾的组织协调工作，制作应急通信联络手册，传达现场指挥部的工作指令，负责上下工作联络；收集其它指挥部成员单位抢险救援情况，起草灾情及抢险救灾工作动态报告；负责现场指挥部会议通知、领导讲话录音、起草汇报材料、会议纪要和工作文件。并负有监督和检查职能。
（3）应急办：负责全镇应急预案管理人员、专业应急救援队伍和志愿者等社会可动员力量的培训与指导工作。负责督促落实和检查指导村（社区）组织实施预案演练工作。负责落实、督促和检查全镇紧急救援、避险、避灾、自救、互救等应急常识与相关法律法规的宣传教育及演练工作。负责指导和检查全区应急救援物资基地建设及物资储备工作。负责督办和协调应急救援中所需资金、设备、物资的调拨、运输工作。

（4）规划建设环保办：负责检查城乡房屋建筑的防洪安全，负责本部门建筑工程施工的防洪安全工作。负责防汛物资储备工作。负责全镇滑坡、崩塌、泥石流等地质灾害和山洪灾害的监测、预防工作，并协助、督促有关村（社区）做好地质防灾培训，恢复灾毁农房的工作。
（5）农业服务中心：负责指导全镇防汛工作、防洪工程、水利工程的管理和安全运行，组织防洪工程、水利工程抢险工作和水毁工程的修复。

（6）武装部：负责组织指挥民兵执行抗洪抢险、营救群众、转移物资等重大抢险任务，协助指挥长做好防汛、抗洪、抢险、救灾工作。

（7）综合执法大队：负责防汛、抗洪、抢险、救灾交通运输工具的调集，保证交通干线的畅通工作，优先运送防汛抢险人员、物资及设备，提供主要道路的通行情况。负责防汛抢险用船舶的征集、调用，被水围困群众及贵重物资和财产转移；搜救失踪被困人员和重要财物。
（8）财政办：负责防汛抗旱抢险、物资、基础设施建设、水毁工程修复的经费安排与资金划拨。确保防汛抗旱资金及时足额到位，并监督防汛抗旱资金使用。
（9）民政和社事办：负责做好灾情核查工作，组织、指导救灾捐赠，负责救灾捐赠款物的接收，调集救灾帐篷、食品、衣被等救灾物资，开通救灾物资运送“绿色通道”，及时将救灾物资运往灾区。会同防汛抗旱指挥部提出分配方案，妥善安置灾区群众的生活和救济工作。负责学校、学生的防汛安全工作，建立完善雨前排查、雨中巡查排险、避险转移工作方案。掌握学校房屋状况，及时发现和解除危险隐患。凡有危险隐患的决不能让师生进入。
（10）经发办：负责所辖工矿企业及工程的防汛抢险工作，组织防汛抢险物资供应。负责防汛、抗旱、抢险、救灾的通信、电力保障工作；负责防汛、抗洪、抢险、救灾人员及灾民的生活必需品供应工作，并协助物价部门搞好物价监管；负责灾区粮、油供应保障工作，负责抢险救灾编织袋等物资的储备工作。
（11）卫生院：负责组织、调配急救队伍抢救负伤抢险人员和灾民，建立疫情报告制度，并采取有效措施防止和控制传染病暴发性流行，及时组织、帮助、指导灾区开展救灾防疫防病工作；加强生活饮用水卫生、食品卫生监督监测工作和卫生知识宣传工作，确保灾区群众饮水安全；及时向灾区提供所需药品和医疗器械。接收、管理和发放国内外捐助药品和器械。

（12）供电所：负责防洪抢险中的电力供应和电力安全工作。确保防汛抗旱电力的正常供应，并督促各级配电单位认真执行国家有关农灌电价政策。负责本系统水电站的防汛安全。

（13）派出所：负责维护灾区治安，加强灾区治安管理和安全保卫工作，打击各种违法犯罪活动；打击偷窃防汛抗旱物料、破坏防汛抗旱设施、干扰防汛抗旱工作等违法行为。维护水利工程和通信设施安全；在紧急防汛期间协助防汛部门组织撤离洪水淹没区的群众；维护重要目标和要害部位的安全；维护灾区社会和交通秩序，防止抢水、偷水等行为的发生，保证抗旱救灾工作顺利开展。
5.指挥部各成员单位负责人及责任人联系方式
指挥部负责人联系方式

	指挥长
	邓  洋
	13452190920

	副指挥长
	邹宽田
	13509405919

	副指挥长
	熊传伦
	13638333564


指挥部各成员单位负责人联系方式

	成员单位
	负责人
	联系电话

	党政办
	周  波
	18687267315

	武装部
	夏  淋
	19122342426

	财政办
	邹雨薇
	15123681268

	农服中心
	杨俊峰
	15826156788

	规划建设环保办
	王懿鑫
	18224030617

	综合执法大队
	张永江
	15025339788

	民政和社事办
	赵梅利
	13308377712

	应急办
	夏成亮
	13594273058

	经发办
	刘啟斌
	15922587797

	派出所
	李书云
	13996493919

	卫生院
	曾丽君
	17320355859

	供电所
	张先红
	15923932009


山洪灾害监测点所在村负责人联系方式

	点位
	负责人
	联系电话

	六赢村
	王定文
	13983621316


土桥镇水旱灾害防御应急分区负责表

	责任区域
	责任人
	联系电话

	大磨村
	王春花
	18725817428

	六赢村
	黄  萍
	13996036885

	高垭村
	周  练
	13527406999

	庆林村
	邹宽田
	13509405919

	高桥村、桃溪社区
	刘  川
	15123024521

	黄沙村
	熊传伦
	13638333564

	河水村
	刘小龙
	18223121988

	新房村
	周  练
	13527406999

	新田村、石庄村
	郑  昕
	13883869186


土桥镇应急协调组成员名单

	姓名
	单位名称
	职务
	联系电话

	邓  洋
	土桥镇镇长
	组长
	13452190920

	熊传伦
	土桥镇副镇长
	成员
	13638333564

	周  波
	土桥镇党政办负责人
	成员
	18687267315

	夏成亮
	土桥镇应急办主任
	成员
	13594273058


土桥镇物资保障组成员名单

	姓名
	单位名称
	职务
	联系电话

	熊传伦
	土桥镇副镇长
	组长
	13638333564

	周  波
	土桥镇党政办负责人
	成员
	18687267315

	夏成亮
	土桥镇应急办主任
	成员
	13594273058

	刘啟斌
	经发办负责人
	成员
	15922587797


土桥镇治安保障组成员名单

	姓名
	单位名称
	职务
	联系电话

	赵如龙
	土桥镇派出所
	所长
	15922587758

	李书云
	土桥镇派出所警察
	成员
	13996493919


土桥镇医疗卫生保障组成员名单

	姓名
	单位名称
	职务
	联系电话

	曾丽君
	土桥镇卫生院院长
	组长
	17320355859

	邓德忠
	土桥镇卫生院医生
	成员
	13002310604

	陈  鱼
	土桥镇卫生院护士
	成员
	


土桥镇抢险应急队员名单

	单位名称
	姓名
	职务
	联系电话

	土桥镇
	邓  洋
	指挥长
	13452190920

	
	邹宽田
	副指挥
	13509405919

	
	熊传伦
	副指挥
	13638333564

	
	官正金
	队员
	18723322679

	
	杨光德
	队员
	13883449883

	
	刘云忠
	队员
	13668098889

	
	陈中国
	队员
	15223200270

	
	杨俊峰
	队员
	15826156788

	
	刘啟斌
	队员
	15922587797

	
	刘伟典
	队员
	13594259079

	
	郭正贵
	队员
	18723020128

	
	汪昌印
	队员
	15223200242

	
	叶栋志
	队员
	15223200244

	
	何永海
	队员
	15223200258

	
	梁  平
	队员
	18723022530

	
	杨明志
	队员
	13637808456

	
	蒋德忠
	队员
	15223200271

	
	夏成亮
	队员
	15223200389

	
	郭开伦
	队员
	13512330698

	
	夏成礼
	队员
	13500347677

	
	熊  强
	队员
	19922231252

	
	龙前坤
	队员
	15123369776

	
	周昌平
	队员
	15213176124

	土桥镇
	夏  淋
	队员
	19122342426

	
	罗定刚
	队员
	13637862536

	
	柏世平
	队员
	19923703986

	
	周至全
	队员
	18725948178

	
	张永江
	队员
	15025339788

	
	吴显虎
	队员
	13696456676

	
	叶永富
	队员
	15223200275

	
	吴  昊
	队员
	13883138488

	
	张  林
	队员
	18996309169

	桃溪社区
	李祖辉
	队长
	13696456686

	
	尹大云
	队员
	13060254862

	
	彭  洪
	队员
	15002306072

	
	彭小东
	队员
	13512398400

	
	谢茂刚
	队员
	18723028758

	
	黎兴玖
	队员
	13668098742

	
	姜  伟
	队员
	13452948300

	高桥村
	周云峰
	队长
	13609426123

	
	李应红
	队员
	13389615625

	
	雷开新
	队员
	15102393810

	
	胡元来
	队员
	13272877245

	
	龙德禄
	队员
	13228669308

	
	李光宇
	队员
	18723392520

	
	唐成海
	队员
	15683606728

	
	胡朝建
	队员
	15998911995

	
	蒋开果
	队员
	13290034379

	
	周长福
	队员
	17843855776

	
	张朝义
	队员
	13594238675

	
	王定楷
	队员
	15223465069

	
	彭代勇
	队员
	15023085990

	
	彭期卫
	队员
	17783998422

	
	张大贵
	队员
	13022370956

	
	雷天云
	队员
	15086749619

	
	雷文忠
	队员
	13608378168

	
	潘德忠
	队员
	19112194418

	
	胡朝清
	队员
	15923164700

	大磨村
	胡元刚
	队长
	15823291640

	
	王  波
	队员
	18623114616

	
	陈文禄
	队员
	19112169373

	
	张崇华
	队员
	15025361446

	
	夏成模
	队员
	18983904513

	
	李远福
	队员
	15340567199

	
	龙  忠
	队员
	17382252661

	
	王大云
	队员
	15922638742

	
	彭代明
	队员
	15023011889

	
	杨  兵
	队员
	15213178618

	
	雷开富
	队员
	13883261957

	
	周树学
	队员
	13068309544

	
	何必金
	队员
	15025339134

	六赢村
	王定文
	队长
	13983621316

	
	汪从明
	队员
	13452836910

	
	刘生涛
	队员
	18983907301

	
	夏成江
	队员
	13883314153

	
	阳济高
	队员
	13594392523

	
	杨明德
	队员
	13883369842

	
	夏平德
	队员
	191 1205 0158

	
	陈云忠
	队员
	136 4768 8998

	
	陈荣香
	队员
	159 2393 1478

	
	高元林
	队员
	13618330513

	
	吴登福
	队员
	15803019866

	
	张学明
	队员
	13883859174

	
	夏成学
	队员
	15023194039

	
	陈华强
	队员
	15823833089

	
	杨德全
	队员
	130 3887 8232

	
	石中良
	队员
	13372696060

	
	王天寿
	队员
	13983781989

	
	周  菊
	队员
	189 8380 6672

	黄沙村
	许国黎
	队长
	17623014503

	
	丁隆海
	队员
	17782181084

	
	李世伦
	队员
	13594155538

	
	赖如忠
	队员
	18702317632

	
	王邦如
	队员
	13617651445

	
	陈文述
	队员
	13389619519

	
	雷开荣
	队员
	13206041780

	
	周至清
	队员
	17723239830

	河水村
	邓定明
	队长
	13983425837

	
	陈常刚
	队员
	13452002262

	
	萧人云
	队员
	18623183823

	
	田  雷
	队员
	18996303349

	
	邓兴平
	队员
	18983804338

	
	吴先模
	队员
	15288118119

	
	卢福利
	队员
	15123879842

	
	龙会文
	队员
	13635488787

	
	雷开强
	队员
	18696724328

	
	雷开明
	队员
	17729664188

	
	郭义文
	队员
	13983440470

	
	吴开云
	队员
	15736077914

	庆林村
	宋小平
	队长
	13640505385

	
	周仁润
	队员
	17815132051

	
	何荣生
	队员
	19908340239

	
	张崇柱
	队员
	18223240294

	
	胡小双
	队员
	13272892237

	
	张崇伦
	队员
	17364734901

	
	雷开福
	队员
	18580221768

	
	蒲道勇
	队员
	18523476326

	
	苏光碧
	队员
	19942310762

	
	蒲克强
	队员
	13883923924

	
	曹胜平
	队员
	17338639118

	
	樊功建
	队员
	15683314698

	
	周开金
	队员
	15086900281

	
	雷开仲
	队员
	19122791964

	
	张崇飞
	队员
	18883796755

	
	田远中
	队员
	15340565518

	
	张崇倦
	队员
	15802300193

	
	王开明
	队员
	13500319409

	
	梁安顺
	队员
	13988264578

	
	张本伦
	队员
	17338313230

	
	苏元弟
	队员
	17772412730

	新房村
	梁  烈
	队长
	18223458183

	
	王晓东
	队员
	13220277068

	
	梁友波
	队员
	13527546362

	
	梁勇果
	队员
	18883052014

	
	秦爱民
	队员
	15823965256

	
	梁定模
	队员
	  15213204778

	
	汪义丙
	队员
	15310360978

	
	李光烈
	队员
	17384736230

	
	汪义全
	队员
	18323018356

	
	陈恒明
	队员
	15520079236

	
	王友生
	队员
	17723624217

	
	龚德模
	队员
	13638350363

	
	张友彬
	队员
	15723432414

	
	杨书荣
	队员
	13594340849

	
	蒲道忠
	队员
	1592209856

	
	汪克文
	队员
	15825985044

	
	周千荣
	队员
	13752872312

	
	王开富
	队员
	18223470803

	
	周千平
	队员
	13272612871

	
	梁  烈
	队长
	18223458183

	
	王晓东
	队员
	13220277068

	
	梁友波
	队员
	13527546362

	
	梁勇果
	队员
	18883052014

	高垭村

高垭村
	龙思勇
	队长
	13340296721

	
	陈明德
	队员
	15923162981

	
	刘永昭
	队员
	13883366304

	
	罗小阳
	队员
	15223466423

	
	吕中禄
	队员
	18723305115

	
	汪义专
	队员
	13637854988

	
	叶作祥
	队员
	19112099488

	
	张治学
	队员
	18983805163

	
	彭成章
	队员
	18725892062

	
	刘远驹
	队员
	13628359719

	
	龚大顺
	队员
	15213078116

	
	张治明
	队员
	19936105768

	
	何德仁
	队员
	15310659453

	
	刘光明
	队员
	15823586706

	
	王安全
	队员
	15223056813

	
	何永全
	队员
	17338637716

	新田村
	周德明
	队长
	15802300396

	
	张德彬
	队员
	13883856222

	
	秦世彬
	队员
	13527481866

	
	张先润
	队员
	17723577051

	
	吴  霜
	队长
	17783624011

	
	黄代文
	队员
	15223420038

	
	张中平
	队员
	15213407120

	
	王邦良
	队员
	13509486451

	
	吴祥桃
	队员
	13637846124

	
	郑太国
	队员
	15823010114


5保障措施

5.1防汛检查

汛前，对所辖区域进行全面普查，发现问题登记造册，及时处理，同时对可能引发山洪灾害的工程、区域等安排专人负责防守。

5.2监测设施保障

全面检查维护预警信息平台、雨量站、水位站。

5.3通讯、报警设施保障

突发事件出现后，通讯部门应启动应急通讯保障预案。在紧急情况下，充分利用预警信息平台、公共广播等媒体和手机保障应急通讯。

5.4应急队伍保障

武装部建立机动抢险队一个，各村（社区）也应建立群众抢险和专业抢险队伍。

5.5物资储备保障

土桥镇防汛抗旱指挥部落实防汛物资储备，包括救生衣、编织袋、砂石料等抢险物资。

5.6交通运输保障

指挥部备一辆指挥车，组织运输车辆，优先保证抢险人员、抢险物资的运输和安全转移群众用车。

5.7经费保障

建立防汛抗旱专用经费，列入本级政府财政预算。用于本辖区内遭受山洪灾害的工程修复补助。

5.8技术保障

向区防汛抗旱指挥部建立防汛、抢险、救灾专家交流学习，为我镇科学防汛、抢险、救灾提供决策依据。

5.9治安保障

派出所负责做好灾区的治安管理工作，保证抗灾救灾工作的顺利进行。

5.10宣传教育及演练

（1）加强宣传，增强群众防灾意识，利用会议、广播，墙报、标语等宣传手段，让群众了解山洪灾害特点，掌握预案情况、基本逃险知识及自救方法。

（2）要利用多种形式的培训班、学习班、研讨班，组织学习防汛抢险知识,提高全民防汛抢险能力。

（3）利用广播，广泛宣传《防洪法》、《防汛条例》、《河道管理条例》等相关法律法规和《防洪应急预案》，对洪泛区、山洪灾害区的群众，由村（居委会）、社召开群众会议，宣传国家的法律法规，讲清灾害性暴雨、洪水的危害和应采取的避险措施，报警方法的识别。

（4）加强新闻舆论宣传，在抗洪抢险期间，各村社加强对指导重要汛情信息和紧急突发事件的合理把握。防汛抗旱指挥部要确定专人，负责统一发布水情、灾情和抗洪抢险工作信息及演习信息。

（5）机动抢险队培训

由镇防汛抗旱指挥部统一安排，举办防汛抢险知识培训，进行应急演练。

5.11纪律保障

严格实行行政首长负责，严肃组织纪律。做到八个—律：山洪灾害防御常识宣传—律到户、到人；暴雨天气灾害易发区居民—律日不入户、夜不入睡；防汛办和乡镇党政主要领导及驻村干部汛期—律不准请假外出；一律实行24小时值班，电话24小时畅通；一律落实山洪灾害防御预案和山塘水库防洪应急预案；山洪灾害易发区—律落实山洪防御、山塘水库避灾演练；有险情的山塘水库一律控制蓄水，平时每天一巡，雨天24小时巡查；工作失职、渎职，脱岗、离岗，不听指挥者一律先免后查。

6监测通信及预警

6.1山洪灾害雨、水情临界值确定

（1）根据多年来的资料分析和实践经验，我镇暴雨诱发山洪灾害雨情临界值参照气象预报的暴雨、大暴雨、特大暴雨雨量值，确立预警等级。
暴雨诱发山洪（滑坡）灾害临界雨量值等级

	警报等级
	日降雨量
	警报标志

	三级警报
	50～100mm暴雨
	黄色

	二级警报
	100～200mm大暴雨
	橙色

	一级警报
	≥200mm特大暴雨
	红色


备注：个别情况特殊的地质灾害隐患点可在上述范围内灵活划分。

（2）洪水水情临界值确定

根据历史山洪灾害发生时洪水水位值及变化情况,划分为较大洪水（三级警报）、大洪水（二级警报）、特大洪水（一级警报）三个预警等级。

6.2实时监测

汛期，区防汛抗旱指挥部及市水文局通过雨量、水位(文)站点实时监测、自动监测，并利用预警信息平台发布防灾指令，土桥镇防汛抗旱指挥部根据预警信息做好山洪防御安排部署。六赢村落实观测员负责山洪、滑坡点每日巡查，灾害点观测情况向镇防汛抗旱指挥部报告。

6.3通信

利用有线电话、移动通讯、对讲机、广播、扩音器、口哨等。

6.4预报预警

（1）预报内容：气象预报根据气象部门发布消息；江河洪水预报、水库水位预报水利部门发布；泥石流和滑坡预报根据国土部门发布。

（2）预警内容：暴雨洪水预报信息；暴雨洪水监测信息；降雨量、洪水位是否达到临界雨量值，可能出现大的暴雨等气象监测和预警信息；山洪雨情监测和预警信息；水库及山坪塘水位监测信息；可能发生泥石流或滑坡的监测和预警信息等。

（3）预警启用时机

①每年5月1日起至9月30日，土桥镇防汛抗旱指挥部落实24小时值班值守制度。

②当我镇防办接收到上级业务部门或区气象局暴雨天气预报时，值班人员应引起重视。当预报或发生的降雨接近或将超过临界雨量值时，应向带班领导报告，并发布暴雨预警信息。

③当上游水位急剧上涨，将对下游造成山洪灾害时，值班人员经带班领导同意后，应立即向下游发布预警信息，同时向防汛抗旱指挥部报告。

④当值班人员发现发生泥石流或滑坡的征兆时，应立即发布泥石流或滑坡预警信息，同时向政府防汛抗旱指挥部报告。

⑤当水库水位超过汛限水位时，水库管理单位应按照有管辖权的防汛抗旱指挥机构批准的洪水调度方案调度，其工程运行状况应向防汛抗旱指挥机构报告。当水库及山坪塘出现险情时，水库及山塘管理单位值班人员应立即在第一时间向下游可能影响范围预警，并迅速处置险情，同时向防汛抗旱指挥部报告。当水库遭遇超标准洪水或其他不可抗拒因素而可能溃坝时，应提早向水库溃坝风险图确定的淹没范围发出预警，为群众安全转移争取时间。

（4）预警程序

①在一般情况下，预警程序为镇→村（居）民委员会→组→户的次序进行预警。
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②如遇紧急情况（滑坡、水库、山塘溃坝等），村、社直接报告土桥镇防汛抗旱指挥部，在最短的时间内完成预警工作。
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（5）预警的发布

①当1条河流出现洪水时,根据上级水文站做的洪水预报,及时向防汛抗旱指挥机构报告水位、流量的实测情况和洪水走势，为预警的发布提供依据。

②凡可能遭受山洪灾害威胁的地方，应根据山洪灾害的成因和特点，主动采取预防和避险措施，气象、水利、国土等部门应密切配合，实现信息共享，提高预报水平，及时发布预报警报。

③凡有山洪灾害的地方，土桥镇在落实群测群防的基础上，还应认真编制单点预案，绘制区域内山洪灾害风险图，制定安全转移方案，落实防灾责任人，镇、村、组和相关单位都要落实信号发送员，设置警示标志，降雨期间，密切观测，加强巡逻、监察预警预报。

④江河洪水预警、水库水位预警由农业服务中心发布；泥石流和滑坡预警由规划建设环保办发布。土桥镇防办负责辖区内的预警发布和转发区防汛抗旱指挥部的预警预报，村（居）民委员会负责本村的预警发布和转发上级指挥部的预警预报。

⑤预警的发布应根据调查、监测、分析，按临界雨量、水位、山洪灾害征兆等，及时发布警报，既不得随意发布预警，也不可漏发、误发预警预报。

（6）预警方式

三级警报（较大洪水）：低洼地带进入防汛准备期，通知沿河村社加强防汛值班，做好防汛抢险准备，同时用预警信息平台、移动通讯、广播、扩音器等渠道发布预警信息；

二级警报（大洪水），低洼地带已进水，进入防汛危险期，防汛抢险队伍集结待命、防汛物资整装待发，组织低洼地带群众向安全区转移，同时用利用预警信息平台、移动通讯、广播、扩音器等渠道发布预警信息。

一级警报（特大山洪）：组织群众撤离至安全区，防汛抢险队伍全面投入抢险救灾。同时用利用预警信息平台、移动通讯、广播、扩音器等渠道发布预警信息。

7转移安置

7.1转移安置

转移安置是处置自然灾害方面应急机制，土桥镇对可能造成灾害人员制定出切实可行的转移方案，转移方案应包括责任人通知方法、转移路线、地点、生活安置等。

（1）需要转移的人员

六赢村7组山洪点的9户村民。
（2）转移原则及措施

遵循先人员后财产，先老弱病残人员后一般人员的原则。转移责任人有权对不服从转移命令的人员采取强制转移措施。

（3）转移安置的路线

六赢村7社山洪点的农户就近转移到六赢村委会坝子避险。
7.2转移安置纪律

转移工作采取土桥镇、村、组干部层层包干负责的办法实施，统一指挥、统一转移、安全第一。

（1）受灾区的村社，具体负责辖区内的洪水危险区人员撤离迁安工作。按照防汛抗旱指挥部的命令，在限定时间内将预报洪水淹没线以下或工程出险可能扩大淹没范围内的人员、物资安全有序地转移到预定的安全地带。

（2）建立以镇人民政府组织指挥，村（社区）为基本行动单元的撤离组织。每一个行动单元的撤离组织均由村（社区）负责人担任现场执行指挥，实行包干责任制。

（3）撤离组织负责人要提前进入撤离区，全面及时掌握水情和工情信息，将撤离所需交通工具和携带物品准备到位，安排好撤离人员的编组和迁安的对口位置，并组织老、幼、病、残等行动不便人员提前转移迁安。

（4）派出所要做好撤离区和迁安区的治安管理，派出必要警力或组织民兵小分队对村组进行治安巡逻，免除撤离人员后顾之忧。

（5）卫生院要组织医疗小分队在撤离区和迁安区进行卫生防疫，对撤离人员进行医疗救护。在撤离区淹没洪水消退后及时喷洒消毒药物，防止滋生和蔓延传染性疾病。

（6）民政社事办要启动灾区救助措施，做好被撤离人员的衣、食、住等基本生活必须，吸纳社会各界募捐援助，稳定撤离迁安人员情绪。

8抢险救灾

8.1抢险救灾准备

（1）思想准备：要大力开展多种形式的宣传教育，普及山洪灾害防御的基本知识，增强防灾意识；要大力开展多种形式的宣传教育，增强人们对防御暴雨山洪诱发山地灾害的基本知识的了解，提高群众主动避灾的意识和自救能力。各地也要结合当地实际制作多种形式宣传品，尤其是山洪灾害防御预案，在危险地区要做到家喻户晓，群测群防。

（2）组织准备：各村（社区）建立键全防汛抗旱工作小组，落实防汛抗旱责任人、防汛抗旱队伍和山洪易发重点区域的监测网络及预警措施，加强防汛专业机动抢险队的建设。

（3）工程准备：按时完成水毁工程修复和在建水利工程建设任务，对存在病险的堤防、水库、山塘、重点滑坡等工程设施实行应急除险加固，对跨汛期施工的水利工程和病险工程,要落实安全度汛方案。

（4）物资准备:按照分级负责的原则,储备必要的防汛物资,山洪灾害重点部位应储备一定数量的抢险物料,以应急需。

（5）通讯准备：充分利用社会通信公网，确保雨情、水情、工情、灾情信息和指挥调度命令的及时传递。

（6）预案准备：修订完善各类水库防洪安全度汛方案、防汛抗旱应急预案，场镇防洪预案，山区防御山洪灾害预案等。

（7）防汛检查：汛前，对所辖区域进行全面普查，发现问题登记造册，及时处理，同时对可能引发山洪灾害的工程、区域等安排专人负责防守。

8.2洪水抢险救灾

（1）一般洪水

①全镇或某一流域进入防汛准备状态，由镇组织部门、村社参加抗洪抢险。并将信息报告土桥镇防汛抗旱指挥部。

②土桥镇防汛抗旱指挥部指令有关村社做好防汛的各项准备工作，对打渔作业等生产和滞留人员进行清理、撤退，组织人员在低洼地区进行巡查，及时通知可能被洪水淹没区的居民、物资转移。

③镇武装部组织防汛抢险应急队员、党政办调集车辆集结待命；镇应急办做好船只、救生衣等防汛抢险物资的需用准备。

（2）较大洪水

①土桥镇或某一流域进入防汛警戒状态。

②土桥镇防汛专家组成员迅速到位。

③土桥镇防汛抗旱指挥部立即召集人员会议，分析雨情、水情、灾情及发展趋势，组织指挥抢险工作。

④土桥镇防汛抗旱指挥部向镇发布以防守抢险措施为主的防汛指令。

⑤土桥镇启动本级防汛预案。

⑥各级防汛责任人进入各自的防汛抢险岗位，组织洪水威胁区群众和沿河－带人员撤离，物资转移到安全地带。

⑦派出所对撤离区实行封闭管制。

⑧抢险队伍和防汛物资迅速集结到位，全力做好防汛抢险工作。武装部迅速组织防汛抢险应急分队集结，党政办调集车辆到指定位置停放，由土桥镇防汛抗旱指挥部统一调度。

⑨土桥镇防汛抗旱指挥部各成员单位按照职责做好相应的各项工作。

（3）大洪水

①全镇流域进入防汛危险状态。

②土桥镇防汛抗旱指挥部向全镇或有关村社发布以抢险和部分撤离措施为主的防汛指挥命令。

③启动镇山洪灾害防御预案。

④各级防汛责任人全部进入各自的抗洪抢险岗位，土桥镇根据本级预案确定的撤离区，组织受洪水威胁区的人员撤离、物资转移到安全地带。

⑤派出所对撤离区及重要桥梁、重点路段、重点街道等实行封闭管制。

⑥武装部迅速组织防汛抢险应急分队、党政办调集车辆集结待命；土桥镇防汛抗旱指挥部统一调度。

⑦土桥镇防汛抗旱指挥部各部门按照职责做好防汛抢险的各项工作。

（4）特大洪水

①由防汛抗旱指挥部宣布全镇进入防汛紧急状态。

②土桥镇防汛抗旱指挥部向全镇或有关村社发布以撤离和抢险为主的指挥命令。

③全面启动镇各水库防汛抢险预案。

④防汛抗旱指挥部成员和有关村社和水库理部门全部进入各自的防汛抢险岗位，党政主要领导迅速对防汛指挥调度命令的贯彻执行做出安排部署。

⑤有关村社按本级预案确定的撤离区，紧急将人员、物资撤离到安全地带。

⑥派出所对桥梁、公路实行交通管制，对洪水淹没区和撤离区实行治安管制。

⑦启动灾区卫生防疫、救灾、安全等应急援助机制，维护灾区社会稳定。

⑧武装部迅速组织防汛抢险应急分队、党政办调集车辆集结待命；镇防汛抗旱指挥部统一调度。

⑨土桥镇防汛抗旱指挥部各成员单位按照职责，全力做好抢险救灾的各项工作。

8.3紧急处置措施

根据山洪灾害情况和抗洪工作面临的形势，在发生大洪水及以上、大型、特大型局部山洪(滑坡)或水利工程出现重大险情，以及在防汛抗洪关键时期，可及时采取必要的紧急处置措施。

（1）宣布进入防御紧急期。在全镇、水库或局部山洪(滑坡)处于防汛危险状态及其以上的汛情时，可以由我镇防汛抗旱指挥部宣布本行政区域或某一流域进入防御紧急期，行使各种紧急处置权利。

（2）实行人力和物资的紧急调用。我镇防汛抗旱指挥部可根据防汛抗洪的需要，有权在其管辖范围内调用物资、设备、交通运输工具及抢险用土地等，被调用单位及个人必须服从。

（3）强行清除阻水碍洪设施。对明显影响河道行洪畅通的公路、桥梁、船坞、房屋等阻水碍洪设施，我镇防汛抗旱指挥部可命令有关部门和单位予以强行拆除或清除。

（4）实施受灾区交通管制。为保障抗洪抢险的顺利进行，由派出所对受灾区实施交通管制，杜绝无关人员、车辆进入灾区和抗洪抢险现场，维护防汛抢险交通秩序，保证防汛抗洪工作的顺利进行。

（5）实施受灾区治安管制。由派出所对受灾区实施治安管制，增加公安警力，严厉打击乘机偷盗、抢劫和故意制造事端、散布谣言、制造社会动乱的犯罪分子。加强对易燃易爆、危险化学品和燃气设施的管理处置，保障防汛抗洪工作有利开展和灾区社会稳定。

8.4应急结束

当洪水、局部山洪（滑坡）灾害得到有效控制时，我镇防汛抗旱指挥部可视灾情，宣布结束紧急山洪灾害防御期。

（1）按照紧急防灾救灾规定征用、调用的物资、设备、交通运输工具等，应急结束后应及时归还。

（2）及时组织人员，尽快恢复正常生活、生产、工作秩序，对灾情进行认真核查、统计上报；对灾民的衣、食、住要妥善安置；对被淹建筑物进行安全检查，排除险情。

（3）做好山洪灾害工作总结，全面客观地分析评价抗灾救灾工作的成效和经验教训，在应急工作结束后5天内报送防汛抗旱指挥部。

（4）及早组织力量开展水毁修复重建方案的编制工作，积极做好修复方案的论证审查和建设资金的争取报批工作。

（5）防汛抗旱指挥部会同财政办、经发办、农业服务中心等部门抓紧汛后水毁修复重建经费的筹措落实，支持灾区水毁修复重建工作及时全面启动。

（6）灾区的村社要不等不靠，积极发动和组织辖区人民群众开展水毁修复重建工作，恢复和提高防汛抗洪能力。

9附则

本预案经土桥镇人民政府批准后，自印发之日起执行。


